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ONSOZ

Cumbhuriyet’in ilanindan 1950 yilina kadar olan donem igerisinde yapilmis olan tarih
caligmalariin biiyiik bir cogunlugu siyasi tarih alaninda yogunlasmistir. Bu yoniiyle olaylarin 6nemli bir
boyutunu olusturan iktisadi yonler ise genelde arka planda kalmistir. Bu baglamda calismada, siyasi
olaylarm bir biitiin olarak ele almip incelenmesi i¢in 1938 yilinda kurulan ve dénemin iktisadi yapisi
icerisinde onemli bir yeri olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iktisadi faaliyetleri dncelikli olarak ele alinip,
siyasi geligsmeler ise bu veriler 15181nda analiz edilip degerlendirilmistir.

Demokrat Parti’nin 14 May1s 1950’de iktidara gelisiyle birlikte 1930’1u yillardan beri uygulanan
Devletgilik anlayisi yerini Liberal bir anlayisa birakmisti. Tiirk tarihi igerisinde énemli bir yere sahip olan
tarrm, Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi yapisinda 6nemli oldugu kadar Cumhuriyet donemi
hiikiimetleri i¢in de 6nemli bir yere sahipti. Bu amagla iktisadi yapr icerisinde 6nem teskil eden tarimin
gelistirilmesi, korunmasi ve kurumsal hale getirilmesi amaciyla donemin hiikiimetleri de tarima biiyiik
onem vererek bu yonde ¢aligmalar yapmislardi.

Bu dogrultuda Ikinci Diinya Savasi &ncesinde dénemin hiikiimetince, tariminin daha da
gelistirilmesi, iiretici ve tiiketicilerin korunmasi gibi sebeplerle Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasina
karar verilmistir. Calismamizi olusturan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulus zamanlamasmn Ikinci
Diinya Savasi’na denk gelmesi tarim ireticileri i¢in 6nemli oldugu kadar Tiirk siyaseti i¢in de onem arz
etmekteydi. Ciinkii donemin hiikiimetlerinin “Savas Ekonomisi” amaciyla uygulamis olduklart bir takim
iktisadi tedbirler toplumun farkli kesimlerinde hiikiimete karsi tepkilere neden olmustu. Bu dénemde
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yapmis oldugu faaliyetlerde de zaman zaman aksakliklar ve olumsuzluklar
meydana gelmistir. Bu olumsuzluklar da ¢esitli sosyal gruplarin hiikiimete kars1 6fke ve tepkilere neden
olmustu. Bu sosyal gruplar savas boyunca ve sonrasinda bu olumsuzluklar1 ve sikintilar1 kendilerine
tattirmig olan dénemin Cumhuriyet Halk Partisi yoneticilerine, temsil ettigi iktidara 6fke ve tepkilerini
yeni kurulan Demokrat Parti’ye oy vererek gostermislerdi.

Tiirk siyaseti igerisinde 6nemli yer tutan tarim kesimindeki tiretici sinifin yirmi yedi yillik siire
icerisinde tek parti hiikiimetine olan 6fke ve tepkilerinin Tiirk demokrasisinin gelismesinde paylarinin
yadsinamaz oldugu 6nemli bir gercekliktir. Bu siireci daha iyi anlamanin da Cumhuriyet tarihinin tahlili
ve bugiinkii problemlerimizin tespiti ve ¢6ziimii agisindan dnemli oldugu kanaatindeyiz. Bu diisiincemiz
bizi, yukarida bahsettigimiz faaliyetlerin 6ziinii teskil eden Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili bir ¢galismaya
sevk etmistir.

Bu amagla ¢aligmamizda birinci el kaynaklara inerek degerlendirme yapmaya calistik. Basta
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miudiirligii arsivi olmak tizere, Milli Kiitiiphane, Cumhuriyet Arsivi,
TBMM Arsivi, Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden ve iilkenin i¢ politikasini yansitan dénemin énemli
gazetelerindeki haber ve makalelerden yararlandik. Buralardan elde ettigimiz veriler dogrultusunda bir
plan olusturarak ¢alismamizi bu ¢ergevede yiiriittiik.

Calisma, giris ve iki ana bolimden olusmaktadir. Caligmanin giris boliimiinde, dncelikle Toprak

Mahsulleri Ofisi’nin kurulus siirecine kadar olan dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda ve Erken
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Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

Cumbhuriyet doneminde tarim alaninda meydana gelmis olan gelismelere deginilmistir. Birinci boliimde
ise, hiikiimetlerin programlarinda tarima deginilerek, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulusu ve iktisadi
faaliyetleri ele alinip islenmistir. Ikinci ve son boliimde ise, ikinci Diinya Savasi doneminde ve
sonrasinda uygulanan iktisadi ve siyasi gelismelerde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yeri ve 6nemi {lizerinde
durulmustur.

Ayrica bu boliimde, iktisadi faaliyetler sirasinda meydana gelen usulsiizliiklerde Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin bazi ¢alisanlari basta olmak iizere, donemin bazi hiikiimet tiyelerinin de suglu oldugu
yoniindeki iddialara ve cevaplara yer verilmistir. Bu iddialar neticesinde ise bir¢ok sosyal grubun,
Cumhuriyet Halk Partisi’nden uzaklasip Demokrat Parti’ye gegmesinde 6nemli bir etken oldugu tespit
edilmistir. Sonug¢ kisminda da ise Toprak Mahsulleri Ofisi’yle ilgili degerlendirmelere yer verilmistir.

Calismam siiresince destegini benden esirgemeyen, fikir ve Onerileriyle yol gosteren kiymetli

hocam Prof. Dr. Bekir KOCLAR ’a katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.

Erkan AFSAR
Van-2022



Erkan AFSAR

1. GIRIS: TOPRAK MAHSULLERI OFiSI’NIN KURULUSUNA
KADAR TARIM POLITIKALARINA GENEL BIR BAKIS

1.1. Osmanh Imparatorlugu’nda Tarim Sektériinde Uygulanan Politikalar

Cumbhuriyet doneminde uygulanan tarim politikalarint daha iyi anlamak ve yorumlamak ig¢in
oncelikle Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal yapinin nasil olduguna ve bunun Cumhuriyet donemine ne
sekilde yansidigina bakmak konunun biitlinliigiinti olusturmas1 bakimindan 6nem teskil etmektedir. Bu
amacla Cumhuriyet 6ncesinde yapilan ¢alismalara 6zetle deginmek faydali olacaktir.

Tarim, tarihte kurulan diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanl1 imparatorlugu’nun ekonomik
yasaminda da 6nemli bir yere sahip olmustur’. Osmanl toprak diizenine bakildigi zaman uzantist oldugu
eski uygarliklarm karmagsik ve ilging bir sentezi oldugu goriilmektedir’. Osmanli imparatorlugu’nda
topraklar genel olarak iige ayrilmisti. Miilk, Vakif ve Mirl topraklar olmak tizere, bu topraklarin miilkiyeti
devlete, tasarruf hakki ise sahislara aitti. Zaman igerisinde Osmanli toprak diizeninde 6nemli bir yere
sahip olan miri araziler, dirlik diizenlemesi ile yillik gelirlerine gore, Has, Zeamet ve Timar olarak {i¢
kisma ayrilmustir®,

Miri araziler igerisinde ayr1 bir dneme sahip olan “Timar Sistemi”nin mevcudiyeti daha XIV.
yiizyilda goriilmekteydi. Bu sistem Selguklu devlet geleneginin Osmanli imparatorlugu’nda tabii bir
sekilde devam ettiginin gostergelerindendi®. Timar sistemi, imparatorlugun o6zellikle gelisme ve
genisleme donemlerinde kuvvetli ve merkeziyetci bir devlet yoOnetiminin ortaya cikmasinda ve
gelismesinde Gnemli bir yer tutmustur®. imparatorlugun kurulusundan cokiisiine kadar gegen siirece
bakildiginda, imparatorlugu ayakta tutan temel dinamigin topraga baglilik oldugu goriiliir. Bu nedenle
imparatorlugun, tarim yapilabilir topraklar1 dogrudan dogruya denetimi altinda tutmasi gerekmistir.
Bunun i¢indir ki, timar sistemini daha aktif bir bicimde kullanmak suretiyle imparatorluk ile tiim
ekonomik faaliyetleri biitlinlestiren dikey bir Orgiitlenme bi¢imi olusturulmaya calisiimistir.
Imparatorlugun yonetim, iiretim ve boliisiim gibi belirleyici ekonomik faaliyetlerini denetim altinda
tutarak, imparatorlugun temel gelir kaynag olan vergi gelirlerinin diizenli toplamilmasim saglamak® timar
sisteminden beklenilen temel hedefler arasindaydi. Bu hedeflerin de biiyiik oranda gerceklestirildigi

imparatorluk siireci i¢erisinde goriilmiistiir.

! Mustafa Akdag, Tiirkive nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, c.II, istanbul 1979, s.264; Stanford Shaw, Osmanli
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, c.I, Cev: Mehmet Harmanci, E Yayinlari, Istanbul 1982, s.131-164.

2 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi (Gelisim, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla), Savas Yaymlari, Ankara 1984, 5.13.
® Genis bilgi i¢in bknz: Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergéh Yaymlari, istanbul 1994.

* Fuat Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, Kaynak Yaymlari, Istanbul 1986, 5.126;
Osman Turan, Selcuklular ve Islamiyet, Istanbul 1985, 5.125-150; Mustafa Akdag, a.g.e. 5.483.

® Konuyla ilgili genis bilgi icin bknz: Aydin Yal¢n, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ankara 1979, s.367; Fuat Kopriilii, a.g.e.
5.94-130.

% Yakup Kepenek, a.g.e. s.13-14; Osmanli Ekonomisi ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: Halil inalcik, Osman
Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi Uzerine Arsiv Calismalari, Incelemeler, Eren Yaymcilik, Istanbul 1996.
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Imparatorlugun kuvvet unsurlarindan en &nemlisi hi¢ siiphesiz yukarida belirtildigi iizere gibi
miri toprak sistemi idi’. Osmanl imparatorlugu yénetiminde, ordu ve maliye mekanizmasmin temelini
olusturan bu sistem, gelismesinin zirvesine ¢iktiktan sonra XVI. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren
bozulmaya baglamist:®. Savaslarin uzun siirmesi ve yenilgi ile sonuglanmasindan dolay1 timar sisteminde
meydana gelen bozulmalar toprak kazaniminin durmasinda Onemli sebeplerdendi. Tarimda calisan
kesimin askere alinmasi tarimsal {iretimin azalmasina ve bozulmasina neden olmustur. Bunun yan sira
tilkede ortaya cikan siyasi istikrarsizlik sonucu topraklarin iltizama verilmesi timar sisteminin bozulma
siirecini hizlandirmistir. Neticede 1839’da timar sistemi lagvedilerek bunun yerine vergi tahsil etmede
emanet usulii getirilmistir®,

Tanzimat doneminde, bir dizi yonetim reformuyla birlikte halkin refah diizeyinin yiikseltilmesini
hedef alan tarimsal gelisme politikas1 uygulanmaya calisiimisti. Bunun igin, tarimsal {iretim arag¢ ve
metotlarinin  modernlestirilmesi yoniinde bir tarim politikasi izlenilmesi kararlagtirilmisti. Boylece
iretimin artirilmast o6zellikle pazara doniik tarimsal iiretiminin tesvik edilerek dig ticaret dengesinin
saglanilmasi1 hedeflenmistir. Bunun yani sira bir tarim okulu kurulmus, bu vesileyle merkezi ve mahalli
diizeyde program ve aragtirma calismalar1 yapilarak cesitli tesvik tedbirleri uygulanmaya baslanmuistir.
Ancak yapilmis olan ¢aligmalar tarimsal {iretimin artirilmasinda yeterli olmamustir’®.

Osmanli Imparatorlugu’nda toprak ile ilgili genis gapta degisiklik 1858’deki Arazi Kanunnamesi
ile yapilmistir'!. Bu kanunla toprakta 6zel miilkiyete gecis kolaylastirilarak koyliilerin isledikleri toprak
tistiindeki haklarmi devlete karsi pekistirmeleri saglanmisti. Hi¢ siiphesiz Osmanli devlet adamlar1 bir
takim hukuki diizenlemeleri gergeklestirirken, batida gelisen liberal diisiincelerden etkilenmisler ve bu
yolla iilke topraklarinin verimlilik esasina gore isletilebileceklerini diisiinmiislerdir.

1867 yilina gelindiginde ise, bu Arazi Kanunnamesine dayanilarak, miri topraklara ait intikal
hakki genigletilerek miilk topraklar ile arasindaki farklar da en aza indirilmistir. Ayni yil Osmanl
Imparatorlugu vatandas1 olmayanlara da belli kosullarda toprak edinme hakki taninmist1. Ayrica kdylii ve
ireticilerin korunmasima yonelik bir takim c¢aligmalarda yapilmigtir. Bunlar, Memleket Sandiklar1 ve

Ziraat Bankasi gibi kuruluglarda.

" Osmanli toprak sistemi ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmast,
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1978.

® Timar sisteminin bozulmas: ile ilgili genis bilgi igin bknz: Kogi Bey Risalesi, Ko¢i Bey Risalesi, Sadelestiren:
Zuhuri Damisman, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1972,s.33; Mustafa Akdag, Tiirk Halkimn Dirlik ve Diizenlik
Kavgasi Celdli Isyanlart, Baris Yayinlari, Ankara 1999.

® Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yaymnlari, Ankara 1986, s.72;
Halil Cin, a.g.e. s.87-96.

19 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Cev: Metin Kiratli, TTK Basimevi, Ankara 2000, s.21-41; Tanzimat
donemi ve sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’ndaki ekonomik gelismeler igin bknz: Enver Ziya Karal, Osmanli
Tarihi, c.V,TTK Basimevi, Ankara 1987; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve
Ekonomik Yapilar:, Ankara 1991.

1 Arazi Kanunnamesi ile ilgili genis bilgi icin bknz: Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara 1984; Biilent Kopriilii,
Toprak Hukuku Dersleri, c.I, Serhat Matbaas, Istanbul 1958.
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Erkan AFSAR
1.1.1. Memleket Sandiklar

Osmanli Imparatorlugu’nda kéylii ve iireticiler, ¢ift hayvani, tarim arac1 ve para gibi ihtiyaglarini
yiiksek faizle tefeci veya murabahaci®? adi verilen kimselerden alirlardi. Ayrica bazi dénemlerde, almis
oldugu paraya karsi ilk olarak yilsonu hasadimi pesin olarak piyasanin altinda saptanan bir fiyatla
tiiccarlara vermislerdi'®. Zamanla kiiciik iireticinin basvurdugu bu krediler 6denemez bir hale gelmis ve
iiretici kesim dayanma giiciinii kaybetmistir.

Osmanli hiikiimeti, kredi iligkilerinin tarim kesimi iizerinde yaratmis oldugu olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak veya en aza indirmek amaciyla, Tanzimat’tan sonra tarim alaninda gesitli ziral kredi
politikalar1 izlemek zorunda kalmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk énemli gelisme, 1863’te donemin Nis
Valisi olan Mithat Pasa tarafindan Priot Kasabasinda karsilikli yardimlagsma esasina dayanan, Memleket
Sandiklariyla atilmistir™®. Mithat Pasa’min girisimleri ile kurulan memleket sandiklarinin ilk etapta temel
hedefi, fakir halki ve tarim iireticilerini tefecilerin belasindan kurtarmakti. Daha sonraki siiregte ise,
tireticilere hayvan ve zahire satin almalar i¢in gerekli krediler saglanmak suretiyle iiretimin artirilmasi
amaclanmustir. Uriiniinii y1l sonunda pesin para karsiiginda 6nceden diisiik fiyatla satmak durumunda
olanlara yardim ederek onlar1 bu tiirlii zararli aligveristen kurtarmak memleket sandiklarinin kurulus
amaglarindandi. Ayrica, bu sandiklar kaynaklarint kendi iiyelerinden imece usuliiyle saglamasi ve
iiyelerine kredi agmas1 bakimindan bir kooperatif niteligi de tasimaktadur™.

Osmanli hiikiimeti, 1867 yiliin sonuna kadar zirai kredi konusunda ilk mevzuat olan Memleket
Sandiklari Nizamnamesi ile bu sandiklar1 kurumsallagtirarak tiim yurda yaymak istemistir. Ancak
baglangicta biiyiik bir hizla gelisen memleket sandiklarindan da beklenilen netice cesitli sebeplerle
almamamistir. Bunda, sermayesinin yetersizligi, sermayeyi olusturacak iiriinlerin toplanma ve
satilmasinin belirli esaslara baglanamamasi, verilen kredinin tahsil edilememesi ve merkezi bir kontrol
sisteminin olusturulamamasi gibi nedenler etkiliydi'®. 1883 yilina gelindiginde, memleket sandiklarinin
yetersiz kalmasi ve tarim iirlinlerinin alinip satilmasinda karsilagilan zorluklarin etkisiyle hiikiimet, Asar
vergisini 1/10 oraninda arttirmisti’’. Artirilan bu orana “Menafi Hissesi” denildiginden Memleket

sandiklarinm ismi de “Menafi Sandiklar1” olarak degistirilmistir'®.

1.1.2. Ziraat Bankasi
Menafi Sandiklariin da tilkede artan kredi ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmasi neticesinde bu

sandiklar 1888’de genisletilmek suretiyle Ziraat Bankasi’nin kurulusuna zemin teskil etmislerdir.

2 Murabahaci: Osmanli imparatorlugu’nda faizle halka para veren gruplar; ibrahim Kafi Dénmez, “Murabaha ”
Islam Ansiklopedisi, c.XXXI, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, Istanbul 2006, s.151.

3 Ovya Silier, Tiirkiye de Tarimsal Yapimn Gelisimi (1923-1938), Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul 1981,
s.41-42.

YAvni Zarakolu, Cumhuriyetin 50.Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaymn No:6,
Ankara 1974, s.13.

1> Nureddin Hazar, Tiirkiye Cumhuriyet Ziraat Bankas: ( 1863-1983), Fon Matbaas1, Ankara 1986, s.90-91.

16 Nureddin Hazar, a.g.e. s.91.

7 Asar vergisi, Osmanli Imparatorlugu’nda ve Cumhuriyet doneminde de tarimda onda bir iizerinden alinan ve
imparatorlugun 6nemli gelir kaynagini olusturan dolaysiz bir vergidir. Mehmet Erkal, « Osiir ” /siam Ansiklopedisi,
C.XXXIV, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, Istanbul 2007,s.99.

18 Avni Zarakolu, a.g.e. s.13.
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Bankanin kurulusu ile ilgili ilk nizamname 15 Agustos 1888’de II. Abdiilhamit’in onay1 ile Sadrazam
Kamil Pasa tarafindan hazirlanmistir™®. Bankaya adin1 veren de Kamil Pasa olmustur®. Ziraat Bankas,
ziral islerde kullanilmak iizere ¢iftcilere isletme kredisi vermek amaciyla bir ihtisas bankasi niteliginde
kurulmustur. Bankanin temel gorevleri; satilabilir taginmaz mallarin rehni, ipotek, bor¢ ahlaki, 6deme
giicli ve saglam kefalet karsisinda ciftcilere kredi vermek, faizle mevduat toplamak ve tarimla ilgili her
tiirlii mali isleri yapmakti®'.

Cumbhuriyet’e kadar Ziraat Bankasi diginda cift¢iye dogrudan kredi veren bagka bir banka
olmamustir’?. Ancak Ziraat Bankasi da, bu donemde sermayesinin yetersizligi, agilan kredilerin gergekten
ihtiyact olan ireticilerinin eline gegmemesi, kiract durumdaki ireticinin krediden yeterince
yararlanamamasi, rehin edilen tasinmaz mallara degerinin altinda fiyat bigilmesi gibi nedenlerden o&tiirii
kii¢iik iireticinin isletme kredisini karsilamada yetersiz kalmistir.

1914 tarihli Ziraat Bankasi gegici kanunu ile 1916 tarihli Ziraat Bankasi kanununda (madde 2/3)
ve 1917 tarihli nizamnamede (madde 6) gerektiginde bankanin, hayvan ve zirai alet ve levazimi yaninda
tohumluk tedarik ederek, bunlari pesin veya taksitlerle satabilecegi ongoriilmiistiir”®. 1916’da yeniden
yapilandirilan banka sube sayisini 320’ye ¢ikartmisti. Ve sermayesi biitiin Tiirk bankalarinin toplam 22
milyon liralik sermayesinin 15 milyon lirasini olusturmaktaydi®®. Ciftcinin kredi ihtiyacim karsilamak
tizere yeniden diizenlenen bankadan ilk zamanlarda ¢iftcilerden ziyade tliccar ve sanayiciler hizmet
goérmiistiir. Bu cesit ayni yardimlarin yapilmasi Ziraat Bankasi’nin ana mevzuatinda baslangigtan bugiine
kadar yer almistir.

1.2. I. Diinya Savasr’nin Tarimsal Yapiya Etkileri

Osmanli Imparatorlugu’nun 1908 yilina kadar izlemis oldugu ekonomi politikasinda &nemli bir
degisiklik goriilmemistir. 1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin ilani”® tarihsel baglamda imparatorlugun
parcalanmasiyla esanlamli oldugundan gerek dénemin ittihat ve Terakki(i.T.) Partisi’® iiyelerince gerekse
aydinlar arasinda yayilan milliyetci ideoloji ve bu ideolojiye bagli olarak ortaya c¢ikan olusumlar, bu
donemde farkli alanlarda etkili olmaya baslamistir. Milliyet¢i gorlislerin mantiki bir neticesi olarak
Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal, sosyal ve ekonomik tarihinde yeni bir safha agilmustir.

Ozellikle, 1. Diinya Savasi kosullarinda uygulamaya konulan “Milli Iktisat  programu ile
Anadolu’da iggalcilere karst milli miicadele verecek olan toplumsal giiclerin sekillenmesine ve
giiclenmesine maddi destek saglamistir. Bunun neticesi olarak bu déonemde iilke ekonomisinde genis bir

yer tutan gayrimiislim(Ermeni ve Yahudiler) ticaret kesimi iktisadi kalkinma ve “ Ulus Devlet ”in ingasi

!9 Nureddin Hazar, a.g.e. 5.453.

2 Sahap Sitki llter, Ziraat Bankasi, Diin-Bugiin Tarihi Olusum, Basnur Matbaasi, Ankara 1967, s.18-93; Yusuf
Atasagun, Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankast (1888-1939), Tiirkiye Zirai Kredi Yaymlari, c.I, Kenan Basimevi
Istanbul 1939, 5.369.

2 {lhan Tekeli-Selim ilkin, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara 1981,5.81; Nureddin Hazar, a.g.e. 5.92.

%2 fIhan Tekeli,Selim ilkin a.g.e.,5.176-177.

2 Nureddin Hazar, a.g.e. 5.453.

2 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, istanbul 1994, 5.276.

% Konuyla ilgili genis bilgi icin bknz. Ali Cevat, Ikinci Megrutiyetin Ildm ve Otuz Bir Mart Hadisesi, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 1960.

%6 Genis bilgi icin bknz. Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Remzi Kitabevi, Istanbul 1987; Feroz
Ahmad, [ttihat ve Terakki 1908-1914, Sander Yayinlar1, Istanbul 1971.
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oniinde engel olarak goriilmeye baslanmisti”’. Bu engeli asmak igin, ittihat ve Terakki hiikiimeti 1908—
1918 yillar1 arasinda “Milli iktisat > politikasi adi verdikleri bir ekonomi politikasini uygulamislardir®,
ittihat ve Terakki hiikiimeti doneminde uygulanan bu “ Milli Iktisat ” politikasinin temelinde: Osmanli
Imparatorlugunu yabanci sermayeye baglanmaya zorlayan sartlart kaldirarak milli bir ekonomiyi
olusturmak yer aliyordu®. Bunu gerceklestirmek iginde milli ekonomiyi ayakta tutarak, gayrimiislim
ticaret unsurlarma kargt milli bir ticaret burjuvazisinin desteklenmesine ve milli tiiccar kesiminin
yetistirilmesine biiyiik 6nem verilerek milli bir ekonominin gelismesine olanak saglamak temel hedefler
arasindaydi.

I. Diinya Savasi sartlarinda uygulanan ve yonetimin verdigi ayricaliklarla gelisen milli tliccar
kesimi, hizla gayrimiislim tliccar sinifinin yerini almaya baslamistir. Ancak yabanci tiiccarlarin yerini
almalar1 tamamen miimkiin olmamistir. Bunun en biiyiik neden ise, sermaye birikiminin yetersiz
olusuydu. Bu yetersizligi en aza indirebilmek ve milli bir {iretici sinif bilinci olusturabilmek amactyla bu
donemde, ekonomi alaninda yerli tesebbiisleri desteklemek ftizere, 1918°de 4.000.000 Tiirk liras1
sermayeli Milli iktisat Bankas1 kurulmustu. Yine bu dénemde, kooperatifler ve ekonomik gayelere hizmet
edecek cesitli kurumlar acgilarak, yerli tesebbiislerin biiylik capta propagandasi yapilmis, halk zanaat
o6grenmeye ve yerli mali kullanmaya tesvik edilmisti.

Ciftcilere destek olmak amaciyla, Ciftgiler Dernegi® kurulmus ve iireticilere iicretsiz dagitilmak
tizere, tarimla ilgili bilgiler veren Ciftgiler Dernegi Mecmuasi(dergi) yaynlanmisti. Bu mecmua,
mesrutiyet dsneminde iireticilerin egitilmesinde onemli bir yere sahipti®". ittihat ve Terakki hiikiimetinden
once ve sonra tarim sektoriinli gelistirmek icin bir dizi ¢alismalar yapilmis ise de; bu alandaki ¢abalari
tarimsal ve ekonomik kalkinmay1 saglayan bilingli bir tarim politikasi olarak degerlendirilemez. Ancak,
Ittihat ve Terakki hiikiimetinin, milli bir ekonomi ve girisimci siif olusturma ¢aba ve eylemleri,
Cumhuriyet doneminin ekonomik goriis ve siyasetini etkiledigi yadsinamaz bir gergekliktir. I. Diinya
Savasi’nin basladig giinlerde tiim Osmanli ihracatinin % 80-85’i tarim iiriinlerinden olusmaktaydi®>. Bu
rakamlar Osmanli Imparatorlugu’nda tarimin &nemini ve yerini gostermesi bakimindan onemli bir
Olciliydii. Ne var ki savasin baglamasiyla birlikte tarimsal alanda calisan {iretici niifusun askere alinmasi
sonucunda imparatorlugunun son ddénemlerinde tarim {iretiminde diisiikliiklerin meydana geldigi

goriilmiistii®,

27 7afer Toprak, Tiirkiye de Milli Iktisat (1908-1918), Yurt Yayinlari, Ankara 1982, s.209.

%8 jttihat Terakki Cemiyeti’nin doktrini genel itibariyle “Milliyetcilik” oldugu icin bu dénemde bir “Milli Iktisat”
politikasi izlenmistir. Genis bilgi i¢in bknz: Zafer Toprak, a.g.e.; iktisat tarihcisi Korkut Boratav ise, bu politikanin
izlendigi yillar1 1908-1922 olarak tespit etmektedir. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), imge
Yaynlari, istanbul 2003.

# Ki bu sartlar icerisinde en agir olan1 yabancilara taminmus olan kapitiilasyonlardi. Bu amagla ittihat ve Terakki
hiikiimeti, ilk is olarak 1914’te bu kapitillasyonlar1 kaldirmistir. Genis bilgi igin bknz: Osman Nebi, Bir
Imparatorlugun Cokiisii ve Kapitiilasyonlar, Tiirkiye Is Bankasi, Istanbul 1986; Necdet Kurdakul, Osmanli
Devleti'nde Ticaret Antlasmasi ve Kapitiilasyonlar, Istanbul 1981,

%0 Ciftciler Dernegi 1914’te Antalya Mebusu Hamdullah Emin Pasa tarafindan kurulmustur. Dernek ittihat ve
Terakki’nin yan orgiitlerinden biriydi. Genis bilgi i¢in bknz: Zafer Toprak, a.g.e. 5.321-322.

3 Ciftgilerin egitilmesi ile ilgili tesebbiisler i¢in bknz: Zafer Toprak, a.g.e. s.322.

%2 Yahya Tezel, a.g.e. 5.65-74; Tiirkive'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ed: Tevfik Cavdar,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara 1973, 5.3-41.

* Yahya Tezel, a.g.e. 5.88; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c.V1Il, TTK Basimevi, Ankara 1988, 5.439-444
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Tarimsal alanda, 1914 yilina kadar yapilan bazi 6nemli ¢aligmalart konumuz agisindan
bakildiginda; 1912 yili tarim sayimina gore, Osmanli tarim sektdriinde 6nemli bir yere sahip hububat
iiretiminde, 6zellikle bolca tiiketilen bugday ve arpa {iretimi 6n siralarda yer almistir.

1912 tarim saymmina gore tahil iiretim miktarlari ve hektar basina diisen verimliligi sdyle olmustur®:

Uriin Cinsi Ekili Alan (hektar) Uretim(ton) Hektar Basina Diisen Verimlilik(kg)

Bugday 2.653.000 3.862.000 1450
Arpa 1.236.000 2.066.100 1650
Miswr 297.000 527.400 1770

I. Diinya Savasi, tarim sektoriinii siiphesiz olumsuz etkilemisti. Tablodan da goriilecegi {izere;
Osmanli Imparatorlugu, zaten I. Diinya Savasina diisiik diizeyde tarim ekimiyle girmistir. Ekili olan
topraklarda ise iiretici niifusun ¢ogunlugunun askere alinmasindan dolayr diisiik diizeyde {iretiminin
gerceklestigi goriilmiistii. Haliyle savasin getirdigi kargasa icinde var olan tarimsal alanlarda
degerlendirilmedi. Bunun yani sira, tarim sektdriinde giiciinden yararlanilan insan ve hayvanlarin askeri
birliklerin emrine verilmesi ve tarimsal alanlarin tahrip edilmesi tarim sektoriinii olumsuz etkilemistir.
Savagsla birlikte insanlar tamamen perisan bir hale diigmiistii. Buna bir de iilke genelinde yasanan yiyecek

sikintis1 eklenince birgok bolge ve sehirlerde kitliklarin meydana geldigi goriilmiistiir™.

I. Diinya Savasi yillarinda Anadolu ve Trakya da hububat ve bakliyat {iretimine goz atilacak

olunursa®;
Yillar Bugday Arpa Masir Bakliyat (ton)
1913-1914 3.903.000 1.700.000 325.000 264.000
1915-1918 1.747.000 1.154.000 217.000 156.000
1919 2.154.000 1.284.000 280.000 150.000

¥ Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi nin Mali Kaynaklar, Kastas Yaymlari, istanbul 1988, 5.73-74.

% Siileyman Univar, “ Milli Miicadele Déneminde Calisma Hayati ve Ekonomi” Ed: Hasan Celal Giizel, Kemal
Cigek, Tiirkler, c. XVI, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s.133; Sevket Siireyya Aydemir’de o yillar1 su sekilde
anlatmistt: “...ayakkabi, sigara, hatta en basit yiyecekler bile unutulmustu. 1917 kisinda kazanlara ancak su ile dere
kenarlarinda karlarin altindan toplanan yesil ot ve bir avu¢ bulgur atilabiliyordu. Ordu, mese palamudunun avug
ici kadar ekmege karigtirilmasi icin usuller gosteren genelgeler yolluyordu, ama ortada orman olmadigi icin, mege
palamudunu bulmak da kabil degildi...” Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul
2004, 5.460; Savas yillar1 ve sonrasinda iilkenin bazi yerlerinde yasanan bu tiir sikintilar ile ilgili genis bilgi i¢in
bknz: Tuncay Ogiin, Kafkas Cephesisin I. Diinya Savasindaki Lojistik Destegi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara
1999; Tuncay Ogiin, Unutulmus Bir Go¢ Trajedisi/Vilaydt-1 Sarkiye Miiltecileri(1915-1923) Babil Yayincilik,
Ankara 2004,5.123-140; Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e. 5.73-74;

% \/edat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanlh fmparatarlugu ‘nun Ekonomisi, Atatiirk Kultir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, TTK Basimevi, Ankara 1994, s.161.
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Tablo da goriildiigii lizere, bugday {iiretimi savag sonunda savas Oncesi iiretimin yaklasik yarisi
civarindadir. 1913-1919 yillart arasinda 6zellikle bugday iiretimi % 47 oraninda azalmistir®’. Diger
iiriinlerde de azimsanmayacak diismeler meydana gelmistir. [ Diinya Savasi’nin tarim sektorii iizerindeki
olumsuz etkisi o kadar biiyiiktii ki savag oncesinde 66 milyon dekar olan hububat ekim alani savag
sonunda 35 milyon dekara diismiistiir®®. Savas siiresince uygulamaya koyulan 6zendirici ve yiikiimliiliik
getiren Onlemlere ragmen, tarimda galisan niifusun biiyiik 6lclide silah altina alinmig olmasi, ¢ift
hayvanlarinin sayilarinda meydana gelen azalmalar, agirlasan savas kosullari ve harcamalar gibi
nedenlerle beklenen sonug elde edilememistir®.

I. Diinya Savasi yillarinda iilkenin i¢inde bulundugu zor durum karsisinda devlet, tarimsal iiretimi
arttirmak amaciyla degisik yontemlere basvurmustur. Ozellikle iilke iasesinin teminin nasil saglanacagi
konusunda hukuksal diizenlemelerde bulunarak iretimi arttirma yollarini aramaya ¢alismustir®. Bu
amagcla, ilk olarak 17 Ekim 1914’te Miikellefiyet-i Ziraiye Kanun-u Muvakkati kanununu ¢ikarilmistir. Bu
kanun ile ciftciye tarlada calisma ve ekme yilikiimliiliigii getirilmistir. Buna gore; kdyde bulunan on alti-
yirmi yag arasinda bulunanlarla kirk bes yasindan yukari olup ta askerlikten muaf olanlar bulundugu
koyiin tarlalarim siiriip ekmek zorundaydi*. ikinci diizenleme ise 18 Eyliil 1926’da yapilmisti. Bu
caligmalar olusturulacak olan Zer’iyyat Heyetince takip edilecekti. Bunun yani sira, cepheye sevk
edilmemis gayrimiislim Osmanli vatandasi ve kadinlardan ziraat alaylart ve ¢ift¢i taburlan
olusturulmustu®,

Yine bu donemde, savasta kaybedilen insan sayisinin fazla olmasi nedeniyle olusan isgiicii agigini
kapatmak i¢in tarimda makinelesmeye Onem verilmisti. Bu amagla Almanya ve Avusturya-
Macaristan’dan tarim makineleri getirtilip ¢iftcilere Ziraat Bankasi aracihigiyla dagitilmisti®. Ayrica,
orduda yerel ziraat memurlar1 ve ziraat miifettiglerinin katkilartyla uygulamali tarim dersleri verilerek
{iretimin artirilmas: hedeflenmistir**. Ancak alinan bu kararlar tarimsal iiretimi yeterince arttirmamis
olacak ki hiikiimet tarafindan 2 Nisan 1917’de ¢iftgiye agir yiikiimliiliikler igeren kanunu kabul etmisti.
Bu kanuna gore; on dort yasini dolduran herkes tespit edilen miktarda iiretim ve nadas yapmak
zorundaydi. Ciftciler kendi tarlalarinin yani sira fakir ve askerde olanlarin tarlarmin ekiminden de
sorumlu tutulmuslardi. Bu donemde tarim alaninda yapilan ¢alismalar neticesinde 1916—-1917 yillarinda
iilkede 46.035.156 doniimiin ekimi yapildi. Bu amagla 1500 adet zeriyyat memuru gorevlendirilmisti®.

Milli miicadele donemine bakildiginda ise, tarim sektoriinde yasananlar, I. Diinya Savasi

yillarindan daha da agir olmustur. Ciinkii Anadolu topraklarinin verimli alanlar1 isgal edilerek tahribata

3 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devlet¢ilik, Gergek Yayinevi, istanbul 1974,s.24; Vedat Eldem a.g.e. s.160.

% Vedat Eldem, a.g.e. 5.160-161.

% {lhan Tekeli- Selim ilkin, Para ve Kredi Olusumunda Merkez Bankasi, Ankara 1981, 5.109-115.

“0 1. Diinya Savasi yillarinda iilkede meydana gelen iase sorununun giderilmesi konusunda yapilmis olan
caligmalarla ilgili genis bilgi igin bknz: Tuncay Ogiin, Kafkas Cephesinin 1. Diinya Savasindaki Lojistik Destegi,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 1999.

* Giindiiz Okgtin, Tarimda Calisma ve Ekme Yiikiimbiliigii (Miikellefiyet-i Ziraiye Belgeler) 1914-1922, Sermaye
Piyasasi Kurulu Yaymi No:57, Ankara 1997, s.3; Zafer Toprak a.g.e.,s.320.

* Giindiiz Okgiin.a.g.e..s.5.

*8 Zafer Toprak, a.g..s.321.

* Zafer Toprak. a.g.e.s.318.

* Bu yillarda tarim alanlariyla ilgili yapilan ¢alismalar i¢in bknz: Giindiiz Okgiin.a.g.e.
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ugratilmis, bunun neticesinde iiretiminde onemli 6lciide diismeler meydana gelmistir. 1920°li yillarin
basina gelindiginde, tarimsal {iretimin % 90.11’ini hububat (bugday, arpa, musir, yulaf, ¢avdar...) %
3.76’sm1 bakliyat ve % 6,3’iinil sanayi bitkileri ve sebzeler olusturmaktaydi. Hububat iiriinleri i¢inde %
80’lik paya sahip olan bugday ve arpa ekiminin bolgelere gore farklilik gostermesi verimlilik diizeyini de
etkilemekteydi. Genel olarak diislik verimlilikte yapilan hububat ekiminin temel sorunu, kaliteli tohumluk
bulunmamasi ve bazi iiriinlerin iilke sartlarina uygun olmamas: idi“.

1920, 1921 ve 1922 yillart iilke genelinde iiretimin en diisiik oldugu yillardi*’. TBMM hiikiimeti,
Tiirk ¢iftgisinin durumunu iyilestirerek tarimsal iiretimi arttirmak, savasin finansmanini saglamak ve
koyliiniin savag i¢in seferber edilmesini kolaylastirmak amaciyla bir dizi dnlemler almistir. 9 Ekim
1921’de “Miikellefiyet-i Ziraiye Kanunu'nun Suret-i Tatbikine” dair nizamname c¢ikarmistir. Bu
nizamname ile tarimsal {iretimin artirilmasi temel hedefti. Bunun igin, i¢ isyanlar, dogal afetler ve savas
kosullarindan dolay: iiriinleri zarar gorenlere, ¢ift hayvani, Ziraat Bankasi araciliiyla kredi, tohumluk
verilmesi, vergi muafiyeti gibi ayricaliklarin verilmesi kararlagtirilmisti. Ayrica makineli tarimin tesviki
icin glimriik muafiyeti ile ilgili ¢esitli kanunlarin ¢ikarilmasi gibi uygulamalarla iilke tarimindaki tahribat

azaltilmaya caligtlmisgt1®.

1.3. Cumhuriyet Dénemi’nde iktisadi Yap I¢erisinde Tarim

1.3.1. izmir Iktisat Kongresi

Kurtulug Savasi yillarinda iilkenin beseri ve maddi kaynaklar1 son noktasina kadar kullanilmaisti.
Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan pek de i¢ acic1 bir iktisadi yap1 devralmamistir. Bu
baglamda, Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin baslica hedefleri, oncelikle siyasal, sosyal ve hukuki
alanlarda devrimler yaparak iilkeyi kalkindirmakti.*® Bu dogrultuda ilk hedef siyasi bagimsizhigi
kazandiktan sonra iktisaden disa bagimlihigi kaldirip Milli Ekonomiyi olusturmak ve iilkenin refah
icerisinde kalkinmasini saglamakti.

Mustafa Kemal Pasa ve yakin gevresi siirekli bu dogrultuda c¢alismalar yaparak, onemli
girisimlerde bulunmuslardi. Bu girisimlerin en 6nemlisi, siiphesiz Mustafa Kemal Pasa’nin: “Yeni Tiirk

2950

Devleti bir iktisat devleti olacaktir.””" Siart dogrultusunda heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 17

ubat - 4 Mart 1923’te izmir’de toplanan izmir iktisat Kongresi idi**. Kongreye her meslekten ve yonetim
P grey y

% Ertugrul Tokdemir, Tiirkiye de Tarimsal yapi (1923-1933), istanbul Teknik Universitesi Yaynlari, istanbul 1988,
$.6-12.

" \Vedat Eldem, a.g.e. s.158.

*® Giindiiz Okgiin, a.g.e.5.127-128; Vedat Eldem, a.g.e. 5.162.

* Genis bilgi i¢in bknz: Suna Kili, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ankara 2000.

%0 Genis bilgi i¢in bknz: Ulas Kipal - Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi ( Devlet¢ilik ), Kaynak Yaymlari,
Istanbul 2001.

! Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21.Yiizyila Tiirkive Ekonomisi Birinci Kiiresellesmeden Ikinci Kiiresellesmeye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2002, s.54-55; Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, a.g.e. s.57.
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alanlarindan 1500°den fazla temsilci katilmistir. Kongrenin baskanligini ise Kazim Karabekir yapmisti®®,
Burada tizerinde durulan asil konu, Cumhuriyet doneminde izlenecek olan ekonomi politikasinin
saptanmasi ve bozulan iiretim ortaminin yeniden nasil kurulmasi gerektigi idi. Kongrenin dikkat ¢eken bir
ozelligi ise, Lozan Baris Antlasmasi’nin® ara verildigi bir dsnemde yapilmis olmast idi. Kurtulus Savas
sirasinda Tiirk-Sovyet iliskilerinin® savas sonrasinda da devam edip etmeyecegi konusunda Avrupali
devletlerin siiphelerini gidermesi bakimindan bu kongrenin 6nemi biiyiiktii. Clinkii kongrede benimsenen
kararlarda; sosyalist bir rejimin Tiirkiye de uygulanmayacagi ifade edilerek liberal ekonomiye ve
demokrasiye vurgu yapilarak Avrupali devletlere istenilen mesaj verilmistir. Ayrica kongrede yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ekonomi politikasinin esaslari ve bu politikada tarimin énemi
VurgulanmlstlrSS.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurucularina gore siyasi alanda bagimsizligin siireklilik arz etmesi igin
iktisadi yapiya onem verilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda calismalar yapilmasimi isteyen Mustafa
Kemal Pasa: “..Sivasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferlerle
taglandiridmazlarsa meydana gelen zaferler kalict olamaz, az zamanda soner. Bu sebeple en kuvvetli, en
parlak zaferlerimizin dahi temin edebilecegi, faydali sonuglar: temin etmek icin iktisadiyatimiz, iktisadi
egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi zorunludur... Yeni Tiirkiye 'mizi layik oldugu mertebeye
ctkarmak icin vakit gecirmeden iktisadiyatimiza nem vermek zorundayiz.”®®  Sozleriyle iilke
ekonomisinin kalkinmasinin iilkenin siyasi gelecegine de etki edecegine dikkatleri gekmistir. Izmir Iktisat
Kongresi’nin ¢alismalar1 sonucunda ise, on iki maddelik iktisat Misaki kabul edilmistir>’. Ana gizgileriyle

Onerilerden ibaret olmasina ragmen bu dénemin baslangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi ve goriisleri

°2 Genis bilgi i¢in bknz: Zeyyat Hatiboglu, Cumhuriyet Rejiminde Tiirkive Ekonomisinin Gelismesi, Yalkin
Yaynlari, Istanbul, 1974. s.44-47; Ulas Kipal-Ozgiir, a.g.e. s.44; Izmir Iktisat Kongresi ile ilgili genis bilgi icin
bknz: Tiirk [ktisat Kongresi: 1923, Lmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Haz: Giindiiz Okgiin, Ankara 1968.

53 Genis bilgi igin bknz: Lozan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, c.I-VIIl, Cev: Seha L. Meray, Yap: Kredi
Yayimlari, Istanbul 200.; Bilal N. Simsir, Lozan Telgraflar: c.I-1l, TTK Basimevi, Ankara 1994; Ismail Soysal,
Tarihgeleri ve Agiklamalari ile Birlikte Tiirkiye nin Siyasal Antlasmalart (1920-1945), c.I, TTK Basimevi, Ankara
1983, 5.85-244.

> Tiirk-Sovyet iliskileri ile ilgili genis bilgi igin bknz: Feridun Erkin, Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Basnur
Matbaasi, Ankara 1968.

M. Kemal Atatiirk, kongrenin agilis konusmasinda su sozlerle Cumhuriyet’in yeni ekonomi politikasinin rotasini
belirlemistir: “...Tiirkiye'yi layik oldugu yiiksek seviyeye getirebilmek icin iktisadiyatimiza ¢ok énem vermeliyiz.
Zamanmimizda iktisat, devrinden baska bir sey degildir. Tiirkiye tarihinde iktisadi meselelere nem verilmemistir.
Kudretli ve azametli Osmanli Padisahlari, dis politikalarint emellerine, arzularina ve ihtiraslarina dayandirmiglar,
teskilat ve dahili politikalarin bir ihtirastan ibaret bulunan dis politikalarina gére tanzim mecburiyetinde
kalmislardir. Memleketimizin asil halki ihmal edilmis bunlar devamli muharebelerde dolastirilmis ve zapt olunan
yerlerdeki halka istisnalar ve imtiyazlar verilmistir. Padisahlar yabancilara sonradan Kapitiilasyon kelimesiyle
terciime edilen cesitli miisaadeler vermistir. Memleket halki kendi iilkesine iiretim yapmaktan mahrum edilmisti.
Fakat kiligla memleket zapt edenler, sonunda sapanla memleket zapt edenlere mevkilerini terk etmeye mahkiimdur.
Kili¢ kullanan kol yorulur fakat sapan kullanan kol her giin daha ¢ok kuvvetlenir. Osmanli Padisahlar: halkiyla
beraber sapanmin oniinde maglup olunca bir atifet olarak ecnebilere verilen her sey kazamilmis hak olarak telakki
edildi ve bunun genisletilmesi icin her ¢areye basvuruldu ve memleketin asil halki karsisinda her ¢esit imtiyazi
aldilar...Bu itibarla memleketimizin ekseriyeti ¢ift¢idir, ¢obandir. Binaenaleyh en biiyiik kudreti bu sahada
gasterebiliriz. Ve bu alanda énemli yarisma meydanlarima atilabiliriz, fakat aymi zamanda sanayimizi de arttirmak
ve genigletmek mecburiyetindeyiz.” Cihan Duru-Kemal Turan, Abrurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye
Politikasi, Mondros tan Cumhuriyete Mali ve Ekonomik Sorunlar, c.l, Ankara 1978, 5.394-395 ; Zeyyat Hatiboglu,
a.g.e. s.44-47.

% Ridvan Karluk, T} iirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, Istanbul 1999, s.197.

5 Afet Inan, Devietcilik Ilkesi ve T tirkiye Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Planmi 1933, TTK Basimevi, Ankara 1972,
s.9.
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yansitmasi bakimindan 6nem tagimaktaydi. Konumuzu ilgilendirmesi bakimindan tarimsal alanda yapilan
calismalar, biiyiik 6lciide Izmir iktisat Kongresi’ne katilan iireticilerin aldiklar1 kararlardan olusmaktaydi.

Ciftci grubunun kongredeki isteklerine bakildigi zaman;

-T{tlin tarim1 ve ticaretinin serbest birakilmasi,

-Asar Vergisinin kaldirilmasi,(ileriki kisimda ayrintili olarak deginilecektir) bunun yerine 1limh
vergilerin konulmasi,

-Tarmmun giimriik politikalar1 ile desteklenmesi,

-Tarimsal egitim-0gretimin yayginlastirilmasi,

-Tarimda makinelesmeye gidilmesi,

-Tarim aletlerinin yapimina hiz verilmesi,

-Ziraat Bankasi’nin yeniden diizenlenmesi ve ¢iftgiye verilen kredilerin arttirilmasi,

-Zahire borsalarinin agilmasi

-Ormanlarinin korunmasi ve orman koyliisiinlin ormanlardan faydalanmasia imkan taninmasi...

gibi esaslar cift¢i grubunun temel istekleri arasimdaydi®™.

Mustafa Kemal’in, Mart 1922°de ifade ettigi: *“ Tiirkiye 'nin hakiki sahibi; hakiki miistahsili olan
koyliidiir.. koylii efendimizdir.” > Sozleriyle de kongrede tarmun iizerinde durulmasmmn Gnemine
dikkatleri ¢ekmistir. Cumhuriyet kuruldugu sirada Tiirkiye’nin toplam niifusu 13.475 milyon idi. Bu
niifusun % 70’e yakini kdylerde yasiyordu®. Niifusun yarisindan fazlasinin kéylerde yasadigi bir iilkede
koylii ve ciftgilerin isteklerinin bu kongrede dile getirilmesi Tiirk tarimmin gelismesi bakimindan son
derece &nemliydi. Izmir Iktisat Kongresi’nde kararlastirilan iktisat modeli cercevesinde, tarimsal
kalkinmay1 Onleyen engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar izlenmistir. Bu politikalarin
amaci, diisik diizeyde toprak kullanimini ortadan kaldirarak tarimsal yapinin degisimi igin i¢ pazar
olusumunu saglamak ve tarimsal {iretimi donemin parolasi olan “istihsalin iki misline ¢tkarilmasi” slogani
dogrultusunda arttirmakti®!,

Bu dogrultuda hiikiimet ciftgilere bazi kolayliklar getirmistir. Tarimda makinelesmeyi tesvik
etmek icin Nisan 1923 tarih ve 329 sayili bir kanun ¢ikarilmisti. Uretimin artirilmasi amaglanan bu
kanunda, makine kullanan ciftgilere yakit, yag, bazi tarim girdileri tizerindeki gimriik ve tiiketim vergileri
iade edilmisti.(1929 diinya ekonomik buhranindan sonra bu tegvikler kaldirilmistir.) Traktdr ve motorlu

arag sahibi ciftciler askerlikten muaf tutulmus, Ziraat Bankasi traktor alimi i¢in tesvik kredisi vermek icin

® 8 Nisan 1923 tarihinde yaymlanan ve Halk Firkasi’nin se¢im beyannamesi olarak kabul edilen “Dokuz
Umde”deki yapilmasi gerekenlerin iginde Izmir Iktisat Kongresi’nde cift¢i temsilcilerinin dileklerine gore
yazildigim gorillmisti. Siyasi partilerle ilgili genis bilgi igin bknz: Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal
Gelismeler(1876-1938) Miitareke, Cumhuriyet ve Atatiirk (1918-1938) Bilgi Iletisim Grubu Yaymcilik, Istanbul
2002.

% Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam (1938-1950), c.II, Remzi Kitabevi, Istanbul 1968, s.64.

% Oya Kéymen “ Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yap: ve Tarim Politikalar1 ” 75 yilda Kdylerden Sehirlere, s
Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, istanbul 1999, s.1; Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e. c.II, 5.62.

®1 Cumhuriyet Gazetesi, 24.12.1928.
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tesvik edilmisti. Cumhuriyet hiikiimetleri, 1929’a kadar o6zellikle traktoriin iilkemizde yerlesmesini
saglamis ve 1924’te 500 olan Traktdr sayist 1930°da 2000’ ¢ikarilmist1®.

Bundan baska Izmir iktisat Kongresi’nde ciftcilerin istekleri arasinda yer alan ve dzellikle tarim
tiretiminde koylil tizerinde agir bir yiik teskil eden ve yillik {iretimi % 10-12 civarinda bulunan Asar
Vergisi 17 Subat 1925’te 552 sayili kanunla kaldirilmisti®®. Tamamen zirai karakterde bulunan bu vergi,
gerek Osmanli Imparatorlugunda gerekse Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin énemli bir gelir kaynagini
olusturmustur. Oyle ki Cumhuriyetin ilk yillarinda toplam biitge gelirlerinin % 40’lik payr Asar
Vergisinden karsllanmaktayd164. Ancak giin gectik¢e verginin koylii iizerinde agir bir yiik teskil eder hale
gelmesi kaldirilmasi yoniinde goriiglerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kurtulus Savasi devam ederken Mustafa Kemal Pasa, Sovyet Elgisi ivan Aralov’a yaptigi
aciklamalar ile Asar Vergisinin en yakim siirede kaldirlacagimin miijdesi ¢oktan verilmisti®. Biiyiik
ciftcilerin de Izmir Iktisat Kongresi sirasinda belirttikleri en onemli isteklerinden biri asar vergisinin
kaldirilmasi idi. Kongrede, verginin kaldirilmasi i¢in alinan bu karar koyliiler arasinda memnuniyetle
karsilanmis, tarimsal gelismenin hizla ve siirekli yonde artmasinda dnemli bir etki yapmlstlree. Biitce
gelirleri arasinda 6nemli bir paya sahip olan asar vergisinin kaldirilmasi ile tarim kesimi agir bir vergi
ylikiinden kurtarilmisgtir. Ancak biitcede olusacak acigi kapatmak icin asar vergisinin yerine tarim
kesimine daha 1limli olan baska vergiler uygulamaya konulmustur. Bu vergiler; Agnam (hayvan basina
alman dolaysiz vergi), Yol ve Maarif vergileridir®’.

Cumhuriyet doneminde hiikiimetlerin tarimda iiretimi arttirmak ve koylilyli korumak amaciyla
tizerinde titizlikle durdugu konulardan biri de, kdylilye ucuz isletme kredisi saglamak ve onu tefecinin
elinden kurtarmakti. Bu amagla hiikiimetler 1924’ten itibaren kredi sorununa egilmis ve 1929’dan sonra
Tarim Kredi Kooperatifleri'nin kurulmasina hiz vermislerdir®. Tarim kesiminin kredi ihtiyacini
kargilamak igin Ziraat Bankasi’nin sermayesi arttirilmig bankanin vermis oldugu faiz orant % 12 den %
10 a indirilmistir. Tarimda kurumsal yapilasmaya 6nem verilerek Ziraat Bankas1 giiclii hale getirilmistir.
Tarim Kredi Kooperatifleri yayginlastirilmis, dagitilan kredi miktarlart artirllmigtir. 1929 yilinda 65 olan

kooperatif say1s1 1938’ in sonlarina dogru 586’ya yiikseltilecekti®.

82 Yahya Tezel, a.g.e. 5.356-357; Vedat Eldem, Osmanl: imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara 1970,5.124-125: Dogan Avcioglu, Tiirkive nin Diizeni(Diin-Bugiin-Yarin),c.l, Tekin Yaymevi, Istanbul
1968, 5.480-481.

63 Yahya Tezel, a.g.e. 5.372.

® Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), s.44.

% Dogan Avcioglu, a.g.e.,s.352; Semiyon ivan Aralov, Rus Diplomatin Tiirkive Anilari, Birey ve Toplum
Yaymlari, Ankara 1985, 5.253-254.

% Giineri Akalin, Tarimimizin Sosyo-Ekonomik Yapisi: Vergileme ve Gelisme, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Yaym No:384, Ankara 1975, s.97-100.

®" Bu donemde getirilen vergiler ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: Giineri Akaln, a.g.e.101-109; Nadir Eroglu,
“Atatirk Donemi Iktisat Politikalar: (1923-1938) 7, Marmara Universitesi, 1.1.B.F.Dergisi, ¢.XXIII, Istanbul
2007,5.63-73.

88 Ayhan Cikin, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1 ve Kooperatifcilik” Yar- Miidafaa-i Hukuk Dergisi, Say::
62, Ankara 2003, s.25-32.

% Kooperatiflerle ilgili genis bilgi i¢in bknz: Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye de Zirai Kredi Kooperatifleri(1929—
1939) ¢ II, Istanbul 1939.
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1.3.2. Diinya Ekonomik Buhraninin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

1920 yilinin sonlarinda bas gosteren ekonomik buhranin aslinda ilk belirtileri 1927 ve 1928
yillarinda ingiltere, Hollanda, Brezilya gibi iilkelerde goriilmiistii’®. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani,
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin ig istikrarsizliklari sonucunda biiyiiyen
ekonomik dengesizliklerinin birlesmesinden dogmustu. Ekim 1929’da Newyork borsasinda degerlerin
diismesiyle baslayan bunalim, oradan biitiin Avrupa ya yayilmistir. Bunun neticesinde, 1929’dan itibaren
diinya ekonomisi, uzun siirecek bir krize girmistir. Geligsmis iilkelerden baglayarak pek ¢ok yere yayilan
bu kriz, Tiirkiye’nin de ekonomi politikasinda énemli degisiklige neden olmustu’".

1.3.2.1. Yeni Bir Iktisadi Politika: Devletcilik Anlayis1

Diinya ekonomisinin 1929°da bunalima girmesiyle birlikte, Tiirkiye icin yeni iktisadi politika
arayislar giindeme gelmistir. Her {ilkenin kendi tarimsal {iretimini koruma politikalarini uygulamas,
tarimsal iirlin miktarindaki artis1 ve fiyat diisiiglerini hizlandirmigtir. Bu da ekonomisi saglam olmayan
iilkeler i¢in biiylik sikinti demekti. Yeni kurulmus bir Cumhuriyet hiikiimeti i¢in ekonomik bunalim
bircok acidan olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle koylii ve ¢iftciler hububat fiyatlarmimn
diismesiyle zor durumda kalmislardir.

Bu durum Kkarsisinda tretici kesim, Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) hiikiimetine karsi
hosnutsuzluk icerisine girmistir. Bu hosnutsuzluklarini bir sekilde gostermeleri gerekiyordu. Bunun i¢in
de o yillarda yeni kurulmus olan Serbest Cumhuriyet Firkasi’na (SCF) destek vermeye baslamslardir .
Bu dénemde SCF’nin belediye se¢imlerinde CHP’ye kars1 biiyiik basari elde etmesi, birgok kesimde
halkin i¢inde bulundugu sikintinin sandiga yansimasi olarak algilanmistir.

Mustafa Kemal, bu durum iizerine iilke sorunlarini yerinde gérmek ve ¢oziimler bulmak amaciyla
18 Kasim 1930-4 Mart 1931°de yurt gezisine ¢ikmistir’®. Gezi igin belirlenen giizergah iktisadi ve siyasi
acidan 6nem tasimaktaydi. Bu gezi, lilkede yasanan iktisadi ¢ikmazi, devlet ileri gelenlerine gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu gezideki izlenimlerde, koylii kesim basta olmak tizere birgok kesimin fiyat
diisiislerinden olumsuz sekilde etkilendigi bu durum karsisinda vergilerini bile 6deyemez durumda
olduklar1 ve birgok kiginin de tefecilerin eline nasil diistiikleri gézlemlenmisti. Bu olumsuzluklari ¢iktigi
yurt gezisinde somut olarak tespit eden Mustafa Kemal, hemen yeni bir iktisadi gelisme modeline
gecilmezse rejimin siyasal giivenirliginin de tehlikeye diisecegini Ongoérerek Devletciligin parti

programina alinmasi gerektigine karar vermistir’®. Bu geziden sonra CHP*de kapsamli bir ekonomik ve

" {smail Hiisrev “ Miistemleke ve Yari Miistemlekelerde Buhranin Tesirleri ”, Haz: Cem Alper, Kadro Dergisi
(Tipki Basim),c.1l, Say1: 22, 15 Mart 1933, Gazi Universitesi Yayinlari, Ankara 1982, s.20.

™ {smail Cem, Tiirkive’de Geri Kalmishgin Tarihi, Can Yaymlari, istanbul 1998, 5.269; Dogan Avcioglu, a.g.e.
5.161-173.

2 Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: Mete Tungay, Tiirkive'de Tek- Parti Yonetiminin
Kurulmasi (1923-1931), Cem Yaymevi, Istanbul 1989; Osman Okyar, Mehmet Seyitdanlioglu, Atatiirk, Okyar ve
Cok Partili Tiirkiye, Fethi Okyar’in Anilari, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2006.

™ Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay, Ankara 1981.

™ «Cumhuriyet’ten Giiniimiize”, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, c.II, istanbul Menkul Kiymetler
Borsast, Istanbul 1999, 5.115-116.
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siyasi program yapilmisti””. Ulke sartlar1 ve zorunluluktan dolayr hiikiimet hemen yeni bir iktisat
programinin hazirhigina bagladi’.

Cumbhuriyet donemindeki devlet miidahaleciligi anlayisinin ortaya ¢ikisi aslinda 1929 Diinya
Ekonomik Buhranindan ¢ok énce olusmaya baslamistir. Osmanli Imparatorlugunda bu anlayisin 1830 ve
1840’11 yillarinda uygulanmaya galisildigi goriilmiisse de pek fazla basarili oldugu séylenemez. Buna
ragmen Misir Valisi Mehmet Ali Pasa yonetiminden esinlenerek bir takim tesebbiislerde bulunulmustur.
Bu dogrultuda ordunun ve sanayinin ihtiyaglarii karsilamak igin devlet tarafindan bir¢ok fabrika
kurulmustu’’. Bu siireg ittihat ve Terakki hiikiimeti doneminde farkli bir yaklasimla devam etmisti. Daha
once de belirtildigi lizere, imparatorlugu somiirge durumuna diisiiren batinin liberal politikalara karst milli
ekonomiyi ayakta tutmak i¢in azinlik kesime karst milli bir ticaret burjuvazisinin olusturulmasina biiyiik
ozen gosterilerek, ekonomiye miidahale etme gerekliligi ortaya ¢ikmusti. ittihat ve Terakki hiikiimeti
dénemindeki bu anlayisin Cumhuriyet doneminde de devam ettigi goriilmiistiir’.

Cumbhuriyet doneminde, devlet miidahaleciliginin buhranin da etkisiyle 6n plana c¢ikmasi
ka¢inilmaz olmustur. Buhran 6ncesinde zaten bir¢cok devlet adaminda bu diisiince az da olsa mevcuttu. Bu
gorlisler buhranin etkisiyle biraz daha 6n plana ¢ikmistir. Hazirlanan bu program, devlete aktif bir
ekonomik rol vermese de, devletin diizenleyici gorevini 6n plana ¢ikarmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Hiikiimet, bu gorevi Devletcilik ilkesi ¢ercevesinde ele alip uygulamanin daha yararli olacag:
diisiincesindeydi’®. Netice de Tiirk iktisat tarihi icerisinde Gnemli yer tutan Devletcilik ilkesi, Cumhuriyet
Halk Partisi’'nin 10 Mayis 1931°deki igiincii kongresinde kabul edilip parti programina alinmistir.
Nihayetinde 19321933 yillarinda Devletgilik cesitli tartigmalarla birlikte somutlagarak 5 Subat 1937°de
Anayasa’ya ilke olarak girmisti®.

Bu dénemde Devletcilikle ilgili bir¢ok tartisma yasanmustir. Ozellikle o dénemde ¢ikan Kadro
Dergisi®® etrafinda sekillenen tartismalar Devletgilige farkli bir boyut kazandirmustir. ilk etapta
Devletgiligin, buhrandan diger iilkelere gére daha az etkilenen ve planli bir ekonomiye sahip olan

Rusya’nin ekonomisinden etkilendigini sdyleyenler olmussa da iki {ilke ekonomisi arasinda tezatlarin

" Atatiirk’iin yapmis oldugu yurt gezisiyle ilgili genis bilgi icin bknz: Ahmet Hamdi Basar, a.g.e.

" [smet inénii: “...iktisadiyat devleti, deviet de iktisadiyati tamamlar. Yiiksek gayemiz, iktisadi devlet idaresini hizla
meydana getirmek i¢in ¢areler, vasitalar aramaktir.” sézleriyle yeni ekonomi politikasinin igaretlerini vermekteydi.
Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, c.II, a.g.e. 5.340.

" Alpaslan Isikl, Tiirkive de Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi Kavramimin Gelisimi, Kiiltir Bakanlig
Yayinlari, Ankara, 2002.s.51-52; Ali Gevgilili, Tiirkiye de Yenilesme Diisiincesi Sivil Toplum, Basin ve Atatiirk,
Baglam Yayinlari, istanbul, 1990, s.32.

"8 fhsan Keser, Tiirkiye de Siyaset ve Devlet¢ilik, Giindogan Yaymnlari, Ankara 1993, s.19.

" Devletgilikle ilgili genis bilgi i¢in bknz: Korkut Boratav, /00 Soruda Tiirkiye de Devletgilik, Gergek Yayinlar:
Istanbul 1974.

8 Ulas Kipal -Ozgiir Uyanik,a.g.e.5.96;Yahya Sezai Tezel, a.g.e.,s.209; Selim ilkin-ilhan Tekeli 1929 ag.e.s.209-
211; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, c.11, Kastas Yayinlari, Istanbul 1987, 5.78; Ridvan Karluk,a.g.e.,s.203; Afet
Inan, a.g.e..;s.24.

81 Kadro Dergisi ile ilgili genis bilgi igin bkz: Sevket Siireyya Aydemir, Inkildp ve Kadro, Remzi Kitabevi, istanbul
2003; ilhan Tekeli-Selim ilkin, Kadrocular: ve Kadro 'yu Anlamak, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 2003; Naci
Bostanci, Kadrocular ve Sosyo- Ekonomik Goriisleri, Kiltir Bakanlhigi Yayin No:1216, Ankara 1990.
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oldugu barizdi®. Unlii tarihgi Bernard Lewis’de Devletcilige farkli bir acidan yaklasarak, devletciligi,
askerler ve biirokratlar arasinda batiya ve kapitalizme karsi hislerin yeniden canlanisi olarak ifade
etmistir®.

3

Dénemin Basbakani ismet Inénii ise Devletciligi; “...yabanci kapitale karsilik milli kapitali

9584

himaye eden bir sistem, milli ekonominin gelismesi ve kalkinmasi icin ise etkin bir ara¢” olarak

“«

goriilmesi gerektigini “ ...devlet, ancak ferdin yapamayacag seyleri yapmalidir.”® Sozleriyle de devletin
her zaman vatandasinin yaninda olacagi giivenini vererek Devletcilige aciklik kazandirmaya caligmistir.
Tartigmalara Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri Recep Peker’de katilmistir. Peker, devletcilige
farkli bir bakis agisi ile yaklasarak devletciligin; fert-devlet-sinif kavrami igerisinde degerlendirilmesi
gerektigi iizerinde durmustur®®.

Mustafa Kemal Pasa tiim bu tartigmalara Mayis 1931°deki CHP kongresindeki su konusmasiyla
cevap vermistir: ““...bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin istihsal vasitalarim
fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve
ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm
gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz devlet¢ilik ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber,
miimkiin oldugu kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde devleti fiilen alakadar etmektir.” ® Bu sézlerden de anlasilacagi
tizere Mustafa Kemal gore Devletgilik, tartisilan konular disinda faydaci bir yaklagimla iktisadi sahada
faaliyette bulunmaktir.

1.3.2.2. Diinya Ekonomik Buhraninin Tarim Kesimine Yansimalari

Tarim alaninda Tiirkiye, Diinya Ekonomik Buhranindan 6zellikle 1929-1932 yillar1 arasinda
yogun bir bicimde etkilenmistir. Oyle ki 1932 yilinin sonuna kadar hiikiimetin giindemi buhranin tarim
kesimi tiizerindeki etkileri ve alinmasi gereken tedbirler olmustur®. Ahmet Hamdi Basar, Mustafa
Kemal’le ¢ikmis oldugu yurt gezisinde Diinya Ekonomik Buhranmin Tirkiye’deki tarim kesimi

3

iizerindeki tahribatin1 su sozlerle ifade etmistir: “...kéyli gittikce fakirlesiyor, yasayamayacak hale

geliyordu. Hele son diinya buhrani ile beraber mahsul ve bilhassa bugday fiyatlarimin diismesi biiyiik bir

8 inkilap Alibekov, “ Sovyetler Birliginde Kemalist Devletgilik Prensibinin Ogrenilmesi”, VIII. Tiirk Tarih
Kongresi, Ankara 11-15 Ekim 1976, Kongreye Sunulan Bildiriler, c.IT, TTK Basimevi, Ankara 1983, 5.1895. Thsan
keser, a.g.e.,s.85.
8 vahya Tezel, a.g.e., 5.210-211.
8 nkilap Alibekov, “ Kemalizm’in Devletgilik ilkesi, Teori ve Uygulama”, X. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara 22-26
Eyliil 1986, Kongreye Sunulan Bildiriler, c.VI, TTK Basimevi, Ankara 1994, 5.30-36.
& {smet inonii, “ Firkamizin Devletgilik Vasfi ” Haz: Cem Alper, Kadro (Tipki Basim), c.IL. Say1: 22, (Ekim 1933)
a.g.e, s.6.
# Genis bilgi i¢in bknz: Bekir Koglar, Recep Peker, ( Yaymlanmamis Doktora Tezi), On dokuz Mayis Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun 1996; Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast (1929-1932), c.l,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi. Yaym No: 369, Ankara 1988, s.141-159;
8 Korkut Boratav, a.g.e. s.135. Miimtaz Turhan, Atatiirk Ilkeleri ve Kalkinma, Giin Matbaast, Istanbul 1965, $.53.
% Genis bilgi i¢in bknz: Ahmet Hamdi Basar, a.g.e: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi, Bugtinkii
Durumu, Ezgi Kitabevi, Bursa 2006.
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panik husule getirmisti. Koylii mahsuliinii satarak, tohum masraflarin bile karsilayamiyor, obiir taraftan
vergileri ve banka faiz ve resiilmallerini, piyasa bor¢larini 6demek icin tazyik ediliyordu.”®

Tiirk koyliisiiniin tarim alanindaki baslica iiretim alani bugdaydi®. Buhranin etkisinin bu denli
bugday lizerinde fazla olmasi, ayrica diger tarimsal iiriin fiyatlarin da diismesiyle kredi borglarim
O0deyemez duruma gelen ciftcilere kredi imkanlarmi kapatilmisti. Bu da tarim alaninda ¢alisan birgok
calisanin da issiz kalmas1 demekti.

Tarim firtinlerinin fiyatlarinin agir1 diismesi makinelesme gayretlerini de baltalamistir. Devletin,
tarimda makinelesmeyi 6zendirme faaliyetleri ancak 1923-1929 yillarinda kalmistir. 1929 ekonomik
buhranindan sonra tarimda makinelesme cabalar1 biiyiik bir darbe yemistir. Tiirkiye’deki traktor sayisi
1924°de 500°den 1930°da 2000’e yiikselirken, buhran yillarinda Tiirkiye’de tarim sektoriinde kullanilan
traktdr sayist yari yartya azalmistir. Buhranin etkisiyle hiikiimet de tarim kesimine istenilen diizeyde
yardim faaliyetinde bulunamamistr.” Cumhuriyetin kurulusundan beri tarim iiriinlerinde tahil {iretim
miktar biiyiik farkliliklar gdstermistir. Bu farkliliklar bazen iiretim alanlarindaki artis ve azalistan, bazen
hava sartlarina bagli olarak son olarak da ekonomik buhranin etkisiyle hektar basina alinan iiriin
miktariin degismesinden kaynaklanmaistir.

1923-1939 déneminde hububat iiriinlerinin iiretim miktari(ton): %

Yillar Bugday Arpa Diger

1923 1.234.878 1.132.000 597.431
1924 1.148.454 1.259.234 520.125
1925 1.075.287 1.251.541 634.980
1926 2.469.367 1.432.735 656.789
1927 1.333.151 629.281 765.900
1928 1.641.072 900.127 756.324
1929 2.718.143 1.699.114 789.115
1930 2.586.377 1.536.589 691.394
1931 2.992.631 1.804.558 857.524
1932 1.935.800 1.167.607 595.758
1933 2.671.212 1.598.553 743.693
1934 2.713.732 1.672.348 687.847
1935 2.521.277 1.371.511 691.743
1936 3.853.290 2.153.636 978.702
1937 3.619.316 2.276.733 888.975
1938 4.878.215 2.386.717 850.128
1939 4.191.528 2.295.434 830.345

(Diger: yulaf, cavdar, dari, piring, kusyemi, mahlat(hububat karigimi demek olup, genellikle

cavdarla bugdayin veya yulafin karigimindan yapilirdi.)

8 Konuyla ilgili bknz: Kadro Dergisi 1933, (Tipki Basim), c.Il. Haz: Cem Alper, Gazi Universitesi, Yaynlari,
Ankara 1982, 5.109-110; Ahmet Hamdi Basar, a.g.e.,s.21.

% Ahmet Hamdi Basar, “ Bugday1 Kurtarmaliyiz *, Kooperatif Se¢me Yazilar 1932-1934, c.1, No:2, Temmuz 1932
(Tipk1 Basim), Haz: Biilent Varlikli, Gazi Universitesi Yaymn No: 10, Ankara 1982, 5.78.

% Yahya Sezai Tezel, a.g.e.,5.304.; Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye de Zirai Buhran, Ankara 1936, s.15.

% Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve Ehemmiyeti, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlari,
Say1:45, Ankara 1937, s.10-11; Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Tarla Ziraat: Uriinleri Istatistigi 1937-
1939 s.6-7; BCA, 030.01.80.508.07;Basvekalet Istatistik Umum Miidiirligti, Tarla Mahsulleri 1statistigi, Ankara
1940, s.6.
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Ustteki tablodan da goriildiigii {izere; bugday iiretimi diger hububat {iriinlerinin iki kat1 kadardir.
Yetistirilen bugdayin degerinin ise yillik olarak 100-250 milyon lira arasinda degistigi tahmin
edilmektedir®®. Bugdayn tarimsal iiretimde biiyiik bir yer tutmasinda, halkin temel besin kaynagi olmas:
ve tarim treticilerinin biiyiik bir kismimin bu {iirliniin ekimiyle ugragmasindan &tiirii bugday her zaman
icin ilke ekonomisi agisindan Onem arz etmistir. Bugday ekimi daha g¢ok iilkenin i¢ kisimlarinda
yaygindi. Bunun nedeni ise, bu bolgelerin sulu tarim igin elverisli olmamasindan ileri gelmektedir. Yillik
iretim miktarina bagl olarak degisen bugday fiyatlar1 gerek tarim politikalar1 ve gerekse diger sektorlere
etkisi bakimindan, genel ekonomik politikalarin belirlenmesinde 6nem arz etmekteydi.

Hububat iiretimi i¢inde bugdaydan sonra arpa ve misir gelmektedir. Arpa hem yiyecek maddesi
hem de hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin tarim iriinleri arasinda miktar fazlaligir ve
konumuz itibariyle dnem tasiyan bugdayin 1928 de kilosu 15 kurus iken buhranin etkisiyle 1931°de 5
kurusa diismiistiir. Ozellikle bugday fiyat: 1929°dan 1932’ye kadar % 66 oraninda diismiistiir. Bugday
fiyatlarinin biiyiik oranda diismesine tepkiler basinda da genis bir sekilde yer bulmustur. Basinda, bugday
fiyatlarinin diinyada yasanan ekonomik krizden etkilendigini, Ziraat Bankasi’nin ciftciden bugday
piyasalaria gore daha yiiksek bir fiyatla hububat almasi1 ve iiriinleri depo ederek iktisadi durumun uygun
oldugu bir dénemde i¢ piyasaya siirmesi ve ihrag edilmesi gerektigi yoniinde yayinlar yapilmugstir®.

Buhranin etkisiyle tarimsal {iriinlerde meydana gelen bu fiyat disiikliikleri Tiirk tarim kesiminin
diinya piyasasindaki baglantilarin1 da olumsuz yonde etkilemistir. Tiirk dis ticaretini genellikle tarimsal
{iriin ve hammadde ihracati olusturdugu igin iireticiler buhrandan c¢ok fazla etkilenmistir. Ozellikle
bugday ithalat ve ihracati diisiik diizeylerde kalmistir. Bugday ihracati, 1927°de 786 ton iken 1929’da
bugday ihracati 360 tona diigmiistiir. 1929°dan sonra ihracat hacminde hafif artis olmugsa da bunun
beklenilen diizeyde oldugu sdylenemezdi®.

1929 yilindan itibaren ithal edilen bugday miktarinda da diismeler olmustur. Ekonomik Buhranin
yaninda Tiirkiye’nin Lozan Antlagmas1 geregince 1929 yili Ekim ayindan itibaren yerli {ireticiyi korumak
amaciyla ithal edilen hububata kilo basina 6,5 kurusluk bir giimriik tarifesi koymasi ithalati diigtirmiistiir.
Konuyla ilgili Bagbakan Ismet Inénii’niin Kasim 1929°daki Meclis konusmasinda: “...bugday: bilhassa
himaye ettigimiz dogrudur. Bizim halkinizin % 70°i ¢ificidir. Takip ettigimiz himaye siyaseti % 70 ¢ifigiyi
kuvvetlendirecektir. Takip ettigimiz bugday himayesinden milletimizin % 70’inin sefaleti bedeli olarak
vazge¢meyecegiz” % Sozleriyle bugdayin yeni giimriik kanunuyla korunmaya galisildigmm altim

¢izmistir.

9 Bilsay Kurug, c.I, a.g.e. s.418.

% Ali Siireyya, “Bugday ihrag edebilir miyiz?” Son Posta gazetesi, 30.07.1931; Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE),
Istatistik Yillig1 (1938-1939), DIE Yaym No:42, ¢.X, 5.241-262; Bilsay Kurug, c.II, a.g.e.s.503, bu konuda ayrica
bknz: Ismail Hiisrev Tokin, “Bugday Isine Bir Bakis” Kadro, c.III, (Haziran 1930), a.g.e. s.30.

% Sevket Pamuk, “ Diinya Iktisadi Bunalimi ve 1930’lara Yeniden Bakis”, Bilango 1923-1998, Ed: Zeynep Prona,
c.ll, Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul 1999, s.34; Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ed: Tevfik
Cavdar, a.g.e.s.152.

% Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (Séylev, Demeg ve Yazilar), Siyasal Yaymlari, Ankara 1963,
s.4.
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1.3.3. Ziraat Bankasi ( Bugday Ahm ve Satim isleri )

Tarimsal {irlinlerde yasanan fiyat diisiikliigii 1930’Iu yillarin sonuna dogru iyice hissedilmeye
baglanmigtir. Dénemin basininda da sik sik vurgulanan bu fiyat diisiislerine ¢6ziim bulmak icin 6zellikle
bugday fiyatlarma hiikiimetin miidahale etmesi istenmistir”. Ulke kalkinmasmin tarim kesiminde
iiretilecek zenginlikle saglanacag: goriisiinde olan Ismet Pasa: “Tiirk koyliisiinii zengin etmeye calismayt
siyasetin ana hatlarindan biri” olarak gérmekteydi®®. Bu hedefle hiikiimet, ilk etapta tedbir olarak Ziraat
Bankasi kanaliyla piyasadan yiiksek fiyata bugday alinmasini ve alinan bu {iriinleri depo ederek, bugday
iiriiniiniin az oldugu yillarda, i¢ piyasaya siiriilmesi veya ihra¢ edilmesi yoniinde karar almistir™.

Hiikiimet, 1932 yila gelindiginde bugday fiyatlarindaki diismenin devam etmesi ve kdyliiniin
durumunun daha da kétiilesmesi sonucunda asir1 fiyat diisiisiine miidahale etmistir'®. Ozellikle bugdayla
ilgili bir fiyat diizenlemesi yoluna gidilmesinin sebebi; Tiirkiye nin hububat ziraatinin biiyiik bir kismini
bugday ziraatinin olusturmasi ve bugdayin bir temel besin maddesi olmasi idi. Bu amagla alinan ilk tedbir
3 Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayili “Hiikiimetce Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday
Hakkinda Kanunun” ¢ikarilmasi olmustur. 5 Agustos 1932°de ise 13204 sayili kararname ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasina {ireticiler tarafindan arz edilen bugday: hiikiimetce tespit edilen yerlerde
Ziraat Bakani’nin baskanlhiginda, iktisat, Maliye, Ziraat ve Nafia Vekaletleri ile Ziraat Bankasi’nin
temsilcilerinden meydana gelen alt1 kisilik bugday komitesi tesekkiil edilerek, kilosu 5 kurustan satin
alma yetkisi verilmistir’®*.

Ziraat Bankasi’nin bugday alimina baslamasi ile bugdayin her bdlgede ayni taban fiyatiyla alici
bulmasi, hububat fiyatlarinda bir istikrar ve giivenin olusmasini saglamistir. Bu uygulama ile temel amag,
bugday iireticisini tesvik etmek ve desteklemek, boylece ¢iftginin satin alma giiciinii yitirmesini 6nlemek,
bugday fiyatlarina istikrar kazandirmakti. Bu yiizden senelik bir milyon liraya kadar varan zararlarin
devlet tarafindan karsilanmasimi ve elde edilen kérlarinda silo ve depolarin insasina sarf edilmesi
ongdriilmiisti'®.

Ziraat Bankasi’nin ¢iftciden bugday1 almasi ve fiyat tespitinin belirlenmesinde uyguladigi sistem
su sekilde islemekteydi: Bugday, yalniz iiretici ¢iftgiden alinacak ve iiretici iirlinlinii bankanin deposuna
kendi imkanlari ile teslim edecekti. Uriin bedelleri bugdayin teslim edilmesi ile hemen 6denecekti. Bu
amagla alim merkezleri olusturulacakti. 1932—1933 y1l1 alim kampanyasinda Bankanin 6ncelikle 6nemli
bugday merkezleri olan Ankara, Polatli, Eskisehir, Tekirdag, Konya, Sivas, Yozgat, Adana, Denizli,

103

Balikesir, Aksehir’de bugday alimma baglamistir 1933 yilina gelindiginde ise, bugday alim

merkezlerinin sayilarinin 20’ye yiikseldigi goriilmiistlir. Tabi bugday alim merkezlerinin belli bolgelerle

7 « Bugday Meselesi: iktisat Vekili Alnan Tedbirleri izah Ediyor ”, Son Posta, 06.08.1931.

% Bilsay Kurug, a.g.e. ¢.I.s.35.

% Nurettin Hazar, a.g.e.,s.459-460.

1% jsmail Hiisrev Tokin, “Bugday Isine Bir Bakis” Kadro, Say1:30 (Haziran 1934),a.g.e..s.25; Sevket Rasit
Hatipoglu, a.g.e.s.11.

01 yysuf Atasagun, a.g.e.,s.306-307.

192 flhan Tekeli-Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkive de Devlet¢iligin Olusumu, ODTU Yaymlari, Ankara,
1982, s.112.

193 Nurettin Hazar, a.g.e.,s.459-460; Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye de Zirai Buhran,s.110.
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sinirlt kalmasinda, ulagim sorununun olmasi ve bazi ¢iftcilerin iirlinlerini Ziraat Bankasi’na satmak
istememesi gibi nedenler Gnemli etkenlerdendi®™.

Koyliiler, bu donemde Ziraat Bankasi’nin bugday alimlarina pek sicak bakmiyorlardi. Bunun
nedenlerinden bir tanesi de, Ziraat Bakani Mustafa Seref Ozkan’in basina vermis oldugu beyanda
soyledigi; “...Ziraat Bankasi’mn  koyliiniin - borcuna karsik bugday alimlarina  baslayacagr”®,
yoniindeki sozleri idi. Ancak genel kani, cift¢inin tespit edilen fiyatlar diisiik buldugu i¢in tirliniinii
bankaya vermedigi yoniindeydi'®.

Bugday alim-satimindan dolay1 elde edilen kar, {ireticilere pek yansitilmamis silo ve depo
yapiminda kullanilmistir. Bu baglamda satin alinacak bugdaylarin saklanmasi, temizlenmesi, ayrilmasi ve
ilaglanmasi islerinde kullanilmak iizere ambar ve silolarin insa edilmesi gerekmekteydi. Bu amagla 11
Haziran 1933 tarih ve 2302 sayili silo ve ambar kanunu ¢ikartilmistir’®’. Silo ve ambarlarin sayisi, yeri,
biiyiikliikleri, isletme tarzlar1 ve kadrolar1 gibi islemlerin esaslar1 ve buralara konulacak tahildan alinacak
iicretlerin tarifeleri, kanuna gore, olusturulan silo komisyonunca tespit edilmistir. Silolarda bugdaylarin
iyi sartlarda korunmasi saglanmistir. Bugday fiyatlarinin istikrarli bir diizeyde tutulmasi, Ziraat
Bankasi’nin yaptig1 alim ve satim islemlerinde meydana gelebilecek zararlarin giderilmesi, silo ve ambar
yapimi i¢in gerekli finansmanin belli miktarini banka iistlenmistir.

Bugday alimlarmin beklenilenin iizerinde gergeklesmemesi, Ziraat Bankasi’ni finans sorunu ile
karst karsiya birakmistir. Bu durum alimlar igin yeni kaynak arayislarini giindeme getirmisti. 28 Mayis
1934‘te Mecliste yapilan goriismeler ile 2466 sayili Bugday Koruma Karsiligi kanununu kabul
edilmistir'®. Bu kanunla igerigi bugday ve ¢avdar iiriinleri olan un ve unlu mamullerden (makarna,
biskiivi, sehriye, irmik) bir tiiketim vergisi niteliginde Bugdayr Koruma Karsilig1 Vergisinin almmasi
kararlastirilmistir. S6z konusu verginin tiiketicilerden alinmasi amaglanmis, bugday iireticisi kdyliiniin
kendi tiikketimi i¢in ayirdigi unlar vergi kapsami diginda tutulmustur. Kabul edilen bu vergi ile bankanin
satin almalar1 desteklenmisti. Bu kanun ikinci Diinya Savasi’nin devam ettigi Aralik 1941 yilma kadar
yiiriirliikte kalmistir™®,

Ziraat Bankasi’nin 10 Agustos 1932 tarihinden, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 13 Temmuz 1938’de
kurulusuna kadar 6 yil boyunca yapmis oldugu bugday alimlari, bugday fiyatlarini koruma konusunda
etkili olmus ve olumlu sonuglar vermistir. Bankanin satin aldigi bugdaylarin miktar1 1932’de 23 000

tondan 1936°da 111 000 tona, 1937 yilinda ise 102 000 ton ulasmust*'®. 1932—1938 yillar1 arast 6 yillik

dénemde Ziraat Bankasi toplam 541.393 ton bugday satin alarak 22 milyon lira para demistir***. Banka

104 Rasit Hatipoglu, Tiirkiye de Zirai Buhran, s.11.

105 «Bygday Meselesi: Iktisat Vekili Alinan Tedbirleri izah Ediyor, Son Posta, 6 Agustos 1931.

1% flhan Tekeli-Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye de Devletciligin Olusumu, s.111.

197 Fuat Pekin “Bugday Siyaseti ve Ambar Davasi 11" iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, c.VII, Say1:154, istanbul 1946, 5.12;
Nurettin Hazar, a.g.e. s.467; Diistur, 3.Tertip, ¢.XIV, s.1524.

1% Dyiistur, 3. Tertip ¢.XV, s.1570.

19 yahya Sezai Tezel, a.g.e. 5.347; Diistur, 3. Tertip ¢.XXIII. s.112.

119 vahya Sezai Tezel.a.g.e.,s. 347.

1 yusuf Atasagun, a.g.e., 5.306-307.
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ayrica, satin aldig1 bugdaylardan bir kismimi ihra¢ etmek suretiyle 9 milyon liranin {istiinde dévizin
memlekete gelmesini de saglamistir''?,

1933-1934 yillarinda hububat fiyatlarinda diisme devam etmistir. 1935-1936 yillarinda diisiis
etkisini yitirmistir. Bu donemden itibaren hububat fiyatlarinda kii¢iik bir yiikselme oldugu goriilmiistiir.
Ziraat Bankasi’nin, bugday alimlarina bagladiktan sonra, yillar itibariyle meydana gelen fiyat
dalgalanmalar istikrara kavusmus, bugday fiyatlarinin daha fazla diismesi 6nlenmis ve bilhassa tiriiniinii
satmak imkanini elde edebilen ciftcilere faydali olmustur. Fakat alimlarin kisitli olmasi nedeniyle fiyatlar
hissedilir derecede yiikselmemistir. Alimlarin énemli bir etkisi de ciftcilerin miiskiil durumunu takdir
ederek yardim tesebbiisiinde bulunmasi psikolojik bakimdan faydali olmustur.

Yine bu donemde tarim kesimini desteklemek amaciyla, tarimsal iiriinlerin degerinin altinda
satilmasin1  6nlemek amaciyla Tarim Satis Kooperatifleri ve Zirai Kombinalar kurulmustur®*?,
Kombinalarin hedefleri, ciftcilere, maliyetine makineler saglayarak teknik ziraatin nasil yapilacagi
konusunda yardimci olmak ve savas yillarinda bos devlet topraklarini isleterek hububat iiretiminin
yapilmasii 6zendirmek ve 6zellikle bugdayn fiyatini diistirmekti.

Hiikiimetin tarim kesimi iizerinde yapmis oldugu bu tiir ¢calismalar neticesinde hububat ekim alani
geniglemistir. Buna paralel olarak iiretimde de bir artis s6z konusu olmustur. Bu durumun bir neticesi
olarak Ziraat Bankasi’nin, hububat alim ve satim faaliyetlerinde de bir artis s6z konusu olmustur.
Hiikiimet almis oldugu yeni bir kararla hububat iglerinin artmasi sonucu bankanin yiikiinii hafifletmek
icin yeni bir iktisadi devlet tesekkiilii olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasin kararlastirilmstir*.

Ozetle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1920°li yillar boyunca izlemis oldugu iktisat politikasi, [zmir
Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda ve Lozan Antlagmasi’nda belirlenen smirlar
cercevesinde sekillenmistir. Lozan Antlagmasi’nin giimriik vergilerinin yiikseltilmesi konusunda getirdigi
kisitlama, koruyucu bir politika uygulanmasim engellemis,"®> milli ve liberal bir iktisat politikast
egilimini 6n plana ¢ikarmigtir. Bu egilim devletin 1930’Iu yillara kadar izleyecegi tarim politikasinin ana
hatlarint  olusturmustur. Bununla beraber 1930°lu yillardaki Devletgilik uygulamalarinin  ¢ogu
sanayilesmeye doniik olarak yapilmistir. Ancak tarim sektoriinde de 6nemli caligmalar, sartlarin elverdigi

oranda devam ettirilmistir. Fakat tarima yonelik ¢aligmalar sanayi kesimindeki gibi agik bir plan

dogrultusunda yapilamadigindan bu alandaki degisim ve yenilikler ¢ok net olarak ortaya konulamamastir.

12 Nurettin Hazar, a.g.e. 5.459-460.

13 12.02.1937 tarihinde 3130 sayili kanunla Zirai Kombinalar kurulmustur. ilhan Tekeli-Selim ilkin “Devletgilik”
Donemi Tarim Politikalar:: (Modernlesme Cabalar1)” Tiirkiye de Tarimsal Yapilar, Yurt Yayinlari, Ankara
1988,5.49;Vatan gazetesi, 01.04.1945; Ismet Inonii, Hatiralar, Yayima Haz. Sabahattin Selek, Bilgi Yaymevi,
Ankara 2006, s.535; Ibrahim Aks6z, Devlet Cifiliklerinde Hayvanciligin Ekonomik Durumu ve Hayvan Mahsulleri
Maliyeti, Atatiirk Universitesi Yayinlar1 No:106, Erzurum 1971, s.3-4.

1% Ayhan Cikin, a.g.m, s.4-6; Nurettin Hazar, a.g.e. s.530-531; Kemal Unal, “ Toprak Mahsulleri Ofisi ” Ulus
gazetesi, 25.06.1938.

15 Fatma Dogrulel- A.Suut Dogruel, Tiirkiye de Enflasyonun Tarihi, Tarih Vakfi Yaymlari, Ankara 2005, 5.53.
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2. TOPRAK MAHSULLERI OFISI’NIN KURULUSU VE
IKTiSADI FAALIYETLERI

2.1. 1923-1950 Yillar1 Arasi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet Programlarinda Tarim

Cumhuriyeti’nin ilaniyla birlikte 1950°ye kadar gegen siirede kurulmus olan hiikiimetlerin
bircogunun programinda tarima yonelik yapilmasit gerekenlerden belirtilmistir. Bazi hiikiimet
programlarinda ise, tarimla ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmasindan bahsedilmemistir. Yirmi yedi yillik
stire igerisinde yirmiden fazla hiikiimetin kurulmasi, tarim programlarindan istenilen neticenin
almamamasmma ve yapilmak istenenlerin kesintiye ugramasina neden olan Onemli etkenlerdendi.
Caligmamizla ilgili bir biitiinliikk olusturmasi agisindan, kurulmus olan hiikiimetlerin programlarinda
tarimla ilgili kisimlarin ortaya koyulmasinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

2.1.1. Hiikiimetler ve Programlar: ( 1923-1939 )

A- Fethi Okyar Hiikiimeti, 5 Eyliil 1923°te Cumhuriyet’in ilanindan énce kurulmugtur. Hiikkiimet
programinda, asil tizerinde durulmas1 gereken mesele, tarimsal gelisme igin ne yapilmasi gerektigi konusu
olmustur. Memlekette en mithim iktisat isinin tarim oldugu, bu yiizden geri kalmis tarimin gelistirilmesi
gerektigi hiikiimet programinda vurgulanmistir. Hitkiimetin, Ziraat Bakanligina Mahmut Esat ( Bozkurt )
getirilmigtir."'®
Tarimla ilgili hiikiimet programinda su noktalar tizerinde durulmustur:

— Tarimsal gelismenin saglanmasiyla sanayi finanse edilecek, boylelikle iktisadi biiytikliik saglanilmaya
caligilacaktir.

— Ziraatin korunmasi ve ilerletilmesini saglamak amaciyla bir Himaye-i Ziraat Kanunu teklif olunacak,
ziraat sanayisinin gelistirilmesi i¢in ziraatla ilgili ihtisas mektepleri agilacaktir.

— Program gercevesinde memleket 8 ziraat bolgesine boliinecek her bolgede umumi ziraat okullari,
ziraat alet ve edevati tamirhaneleri agilacak ve bu boélgelerde ¢iftcilerin modern ziraat alet ve
makineleriyle donatilmasi saglanacaktir.

— Ciftci ve sanayiciler i¢in kdy sandiklari agilacak, Ziraat Bankasi araciligiyla bu sandiklara yardim
yapilacaktir.

— Ciftciler arasinda ticaret ortakligi, sirketler ve kooperatifler kurulmasi saglanacaktir.

— Damuzlik i¢in ahirlar agilacak, muhtag ¢iftgilere tohumluk dagitilacak ve ziraat alet ve makineleri
temin edilecektir'"’.

Bu programla, iilkenin iktisat politikalar1 yeni bastan sekillendirilip olusturulmaya c¢alisiimas,
tarima biiyiilk 6nem verilmis, ticaret ve sanayiye ise ¢ok kisa ve 6z olarak deginilmekle yetinilmistir.
Basbakan Fethi Okyar programin sunuldugu 5 Eyliil 1923 tarihinde mecliste bir konusma yapmistir.
Okyar, bu konusmasinda, ilk etapta Asarm % 12,5’tan % 10’a indirilmesinin gerekli oldugunu

vurgulamistir™®. Asar vergisinin toplanma tarzinin diizenlenerek tarimin gelismesine uygun bir sekle

18 Razim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlart, Ak Yayinlari, istanbul 1968, s.44-45.

Y7 Belma Aktiirk, Nuran Dagl, Hiikiimetler ve Programlar, V. icra Vekilleri Heyeti Hiikiimeti, 14.08.1923-
27.10.1923, No:12, c.I, TBMM Basimevi, Ankara 1988, s.20-40.

118 Ayse Afet inan, a.g.e. 5.89-91.
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donistiiriilmesi hiikiimet programinda esash prensiplerden sayilmistir. Hiikiimet, koylii iizerinde agir bir
vergi olan ve agirlig1 yiiziinden ciftcilerde galisma istegi birakmayan bu vergiyi, gerek kdyliiye karsi
adaletli davranmak gerekse fliretimi arttirmak amaciyla bir tegvik unsuru olarak degerlendirmeyi
diistinmiistiir.

B- Cumhuriyetin ilanindan sonra 30 Ekim 1923 tarihinde ilk Cumhuriyet hiikiimeti, /smet Inonii
tarafindan kurulmustur'®. Hiikiimetin Ziraat Bakanlhigna, Siikrii Kaya getirilmistir. Bu hiikiimetin
programi kisa olup, iilke ile ilgili genel bir degerlendirme niteligi tasimaktadir'®. Birinci in6nii hitkiimeti
programinda, Cumhuriyetin kurulusunun 6nemi ve devami icin yapilacak islerden genel olarak soz
edilmis, bunun yaninda iktisadi konulara c¢ok fazla deginilmemisti. Kendinden onceki hiikiimet
programini aynen devam ettirmesi bakimindan yeni bir hiikiimet programi getirdigini sdylemek miimkiin
degildir.

C- 22 Kasim 1924-3 Mart 1925 tarihinde ikinci Fethi Okyar hiikiimeti kurulmustur'?*. Hiikiimetin
Ziraat Bakanligina Hasan Fehmi Bey (Atag) getirilmistir. Bu hiikiimet, ilk defa kendisinden onceki
hiikiimetlerin aksine iktisadi konular daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir. ikinci Fethi Okyar hiikiimeti
programinda yer verilen iktisadi konular, daha ¢cok Mustafa Kemal’in ve Izmir iktisat Kongresi’nin
benimsedigi fikirler ile paralellik arz etmekteydi. Ayrica programda tarimsal gelisme ve ticaretin 6nemi
vurgulanarak, tarimsal himaye ve tesviklerin arttirilmasi, toprak ve hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi gibi
konular en temel hedefler arasindaydi. Fethi Okyar hiikiimetinin tarim programi, Okyar’in iktisadi
anlamda liberal bir ekonomi tarzi yiiriitme taraftar1 oldugunun agik bir gdstergesi olarak tarim alaninda
devlet girisimciligi diisinilmemis, 6zel tesebbiis himaye edilerek 6n plana ¢ikarilmigtir. Programda,
memleketin baslica serveti, halkin en biiyiik ¢aligma alanm1 olan ziraat tesvik edilmis, igerde iiretilen
mahsullerin korunmasina ve ziraat alet ve geregleri bakimindan gift¢ilere takviye saglanilmasina
calistimistir?,

D- Ikinci Fethi Okyar hiikiimetinin ardindan, 3 Mart 1925°te ikinci Inonii Hiikiimeti iktidara
gelmisti. Donemin Ziraat Bakanligi’na ise Zekai Apaydin getirilmistir. Bu hiikiimet programinda ziraatin
gelistirilmesinden sdz edilmistir. Ancak uygulamada istenilenler gerceklestirilememistir. Ulke igindeki
birtakim gelismelerden sonra hiikiimet istifa etmistir. Yerine {iiincii Inénii hiikiimeti kurulmustur.

E- 1 Kasim 1927°de ise iigiincii Inonii Hiikiimeti kurulmustur. Ziraat Bakani olarak Inonii Sabri

Toprak’1 secmisti?®

. Kurulan bu yeni hiikiimetin iktisat alanindaki program ve politikalari; Fethi Okyar’in
baskanliginda kurulmus olan hiikiimet programlarindan ve politikalarindan biiyiik farklar
gostermemekteydi. Tarimsal tiretimin arttirilmasi ve bayindirlik islerine agirlik verilmesi gibi konular, bu

programlarin temel eksenini olusturmustur. Indnii, iktidara geldigi donem boyunca hiikiimet politikasinda

1971 ingnii Hitkiimeti, 29.10.1923-06.03.1924 arasinda iktidarda olmustur. Kazim Oztiirk a.g.e., 5.61.

120 Hiikiimet programlarinin tam metinleri i¢in bknz: ismail Arar, Hiikiimet Programlar: (1920-1965), Belgeler ve
Arastirmalar Dizisi Nesriyat Basimevi, Istanbul 1968, s.4; Genis bilgi icin bknz: Belma Aktiirk, Nuran Dagl.
a.g.e.c.LILIII.

2L azim Oztiirk, a.g.e. 5.67.

122 {smail Arar, a.g.e.5.43.

12 Belma Aktiirk-Nuran Dagli, a.g.e. 5.32-33; Kazim Oztiirk, a.g.e. 5.81-82.
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pek degisiklik yapmamistir. Bunu kurdugu dordiincii ve besinci hiikiimet programlarinda da gérmek
miimkiindiir.

F- Dérdiincii Inénii Hiikiimeti 1 Kasim 1927-27 Eyliil 1930 yeni bir hiikiimet programi
getirmemigtir. Kendinden onceki hiikiimet programini benimsemistir. Ziraat ve Ticaret Bakanligina
Mustafa Rahmi ( Koken) getirilmistir’®®, Ulke sartlarimin zorlamastyla tekrar hiikiimeti kuran Inénii bu
donemde de 6nceki hiikiimet politikasini stirdiirmiigtiir.

G- Besinci Inénii Hiikiimeti 27 Eyliil 1930-4 Mayis 1931yillari arasinda iktidarda kalmustir?®,
Inénii, buhranin etkisiyle bu defa Iktisat Bakanhigina Mustafa Seref’i (Ozkan) getirmistir. 1929 Diinya
Ekonomik Buhrami Tiirkiye’yi derinden etkilemistir. Buhranin neden oldugu olumsuzluklarin giderilmesi
icin Ismet Pasa bu hiikiimet programini, daha énceden kendisinin getirmis oldugu hiikiimet programlarina
nazaran daha kapsamli ve ayrintili bir sekilde ele almustir. Ismet Indnii, hiikiimet programinda: “...zirai
istihsalin maruz oldugu hususi miigkiilat nazarimizi ehemmiyetle cebretmektedir. Bu ugurda bu hiikiimetin
iktidarinda olan biitiin tedbirleri almak baslica mesgalemiz olacaktir. »126 Sozleriyle iktisada daha ¢ok
onem verilecegini vurgulayarak bu yonde calismalarin yapilacagini belirtmistir. Ayrica bu hiikiimet
programinda, zirai kredi miiesseseleriyle, ziraatla ve iktisadi tesekkiillerle 6zel olarak ilgilenilecegine yer
verilmistir.

Sonug olarak denilebilir ki, 1923-1932 yillar1 aras1 donemde hiikiimet programlarinda tarima
zaman zaman Ozel bir agirhik verilmistir. Dénemin baginda Izmir Iktisat Kongresi’nin etkisiyle de 6zel
sektorii destekleyici liberal iktisat goriisli, donemin sonlarina dogru bu defa 1929 Diinya Ekonomik
Buhranimin etkisiyle yerini devletin himayeci anlayisina birakmistir. Buna karsilik 1923-1932 yillar arasi
hiikiimet programlarinin hig birinde tarim kesiminde toprak reformundan bahsedilmemistir. Biiyiik toprak
sahipligi bu donemde degismemis ve devlet desteginin biiylik bir kismi yine biiyiik toprak sahiplerine
verilmigtir. Bu da bir¢ok sosyal grubun tepkilerine neden olmustu.

Iktisat politikalariyla ilgili olarak hiikiimetlerin izleyecegi yolu gosteren hiikiimet programlari
uygulamada yeterli dlciide verimli olamamustir. Gerek Fethi Okyar gerekse Ismet Indnii’niin hiikiimet
programlarinda birgok vaatlerde bulunulmasina ragmen gerceklesenler sinirli diizeyde kalmistir. Her iki
bagbakanin hiikiimet programlarinda; Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda
bayindirlikla ilgili islerin yapilacagi, tarima biiyilk énem verilecegi, tarimsal himaye ve tesviklerin
arttirilacagl, devletin girisimciliginin arka planda kalinacagindan s6z edilmesine ragmen uygulamada
hiikiimetlerin sartlarin zorlamasiyla daha fazla girisimci konumda oldugu goriilmiistii.

H- 4 Mayis 1931-1 Mart 1935°te Altnci Ismet Inonii hiikiimeti kurulmustur?’. iktisat
Bakanligina, yine Mustafa Seref Ozkan getirilmistir. Daha sonra yerine Mahmut Celal Bayar, Ziraat
Bakanligina ise Muhlis Erkmen atanmistir. 1931°den itibaren Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP)

programina alinan Devletcilik anlayisi, bir sonraki hiikiimet programina da damgasin1 vurmustur.

124 K azim Oztiirk, a.g.e. 5.89.
125 Kazim Oztiirk, a.g.e. s.139.
1% {smail Arar, a.g.e. 5.56-57.
27 K azim Oztiirk,a.g.e.s.149.
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Altinc1 Ismet Inénii hiikiimeti programm da, tarima yoénelik detayli aciklamalar olmamasina
ragmen Mayis 1935°te toplanan CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayinda tarimla ilgili olarak on yedi
maddelik bir program yer almistir'’?®. Bu programda tarimla ilgili birgok konuya detaylarina girilmek
suretiyle aciklamalar yapilmistir. Programda, tarimsal krediler, konservecilik, toprak {iriinlerinin
kiymetlendirilmesi, sulama igleri, tarim bankasinin kurulmasi, kooperatifcilik, tiriin kalitesinin artirilmasi,
tarim endiistrisinin olusturularak gelistirilmesi, tarimsal yayinlarin ve kaliteli iiriin yetistirilmesinin
oneminden ve gerekliliginden bahsedilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin programlarinda, iktisadi konulara verilen O6nemin arttirilmasi,
ayrmtili iktisat raporlarinin hazirlanmasi gibi goriisler yer almistir. Bunlara ragmen, bu dénemde partinin
tutum ve gorislerine tam bir netlik kazandirilamadigini s6ylemek pek yanlis olmasa gerek. 1932 yilindan
sonra yogunlasan Devletcilik anlayisina yonelik kanun ¢ikarma egilimi parti iginden tepkilerin gelmesi
tizerine 1933 yilinda yumusatilmisti. Ancak 1934 yilindan 1937 yilina kadar partide yogun bir Devletgilik
goriigiiniin hakim oldugu yapilmis olan caligmalarda goriilmekteydi.

I- Yedinci Inonii Hiikiimeti 01.03.1935-01.11.1937 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetin
iktisat Bakan1 Mahmut Celal Bayar, Ziraat Bakan: ise Muhlis Erkmen idi*?. Daha sonra Sakir Kesebir
gorevi Erkmen’den devralmistir. Genelde Ismet Inonii’niin hiikiimet programlari birbirini takip eden,
birbirini tamamlayan, devlet¢i ve tasarruf¢u programlar olarak bilinmekteydi. Uygulamada da ayn1 metot
takip edilerek, yapilmas1 gereken islerin yarim kalmamasina 6zen gosterilmistir.

I- Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiinden sonra 1 Kasim 1937- 11 Kasim 1938 tarihinde
Cumhurbaskan: secilen Ismet Inénii, Basbakanlia Celal Bayar’i atayarak birinci Celal Bayar
Hiikiimeti’'nin kurulmasini saglamistir. Bayar, kendisinden bosalan iktisat Bakanligi koltuguna yakin
arkadasi olan Sakir Kesebir’i, Ziraat Bakanligima ise, Faik Kurtoglu’nu getirmistir'®.

Bu dénemde hiikiimet, iktisadi alanda yeni bir anlayisa sahiptir. Oncelikle 1920-1950 yillari
arasinda kurulmus olan hiikiimetler igerisinde hiikiimet programi en ayrintili olan Celal Bayar
hiikiimetinin programudir. Iktisadi programmin, teorik ve uygulama bakimindan daha ¢ok Bati Avrupa
diizeyinde, liberal ve milliyet¢i bir yap1 da olmast hiikiimetin basarili olmasinda énemli faktordii. Bayar
hiikiimetinin programinin, dnceki hiikiimetlerin iktisadi programlarindan bir farki da; yapilmis olan iktisat
programinin daha planl ve diizenli olmasi1 idi. Bu programda, topraksiz koylii birakmamak, her Tiirk
koyliisiinii toprak sahibi yapmak hiikiimetin temel goérevi sayilmistir. Ayrica Ziraat bolgelerine gore
hususi tedbirler almak™", bu hiikiimet programinin en biiyiik 6zelliklerindendi.

Celal Bayar hiikiimetinin programi, ayni zamanda devletcilik anlayisinda bir yumusamayi da
ifade etmektedir. Programda bireyler tarafindan yapilabilecek islerin bireylere birakilmasi gerektiginin
alt1 ¢izilmis, bu tiir caligmalar himaye ve tesvik edilecegi vurgulanmustir. Ozel tesebbiisiin yapamadigi

veya sermayesinin yetmedigi durumlarda ise; devletin devreye girmesi diisliniilmiistiir. Bayar, diger

128 yahya Sezai Tezel, a.g.e. 5.324.

129 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: V, c.I, TBMM Matbaasi, Ankara 1935, s.6.

B30 Kazim Oztiirk, a.g.e. 5.176.

131 Genis bilgi i¢in bknz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, ¢.XX, TBMM Matbaasi, Ankara 1937, s.10; Kazim
Oztiirk, a.g.e. 5.176.

25



Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

hiikiimet programlarindan farkli ve donemin 6zelligine ters olarak Onceligi tarima vermistir. Buna gore
teknik ve rasyonel tarimin gelistirilmesi saglanarak topraksiz ¢ift¢i birakilmamasi hiikiimetin 6ncelikli
temel hedefler arasindaydi.

Programda yapilmasi gereken ¢aligsmalara bakildiginda ise bunlar;

— Tarim bolgelerine gore 6zel tedbirler almak,

— Kaliteli ve ucuz iiriin elde etmek i¢in ¢abalar arttirmak,

— Kaoyliiler i¢in kiigiik pulluk, biiytik ¢iftciler i¢in traktor kullanimimi yayginlagtirmak,

— Ciftilerin orgiitlenerek, tarimsal iriinlerin ticarete elverisli tipler haline getirilmesini

saglamak,

— Ciftei yetistirmek icin ciftci okullar agmak, ¢iftcilerin ¢ok c¢esit ama az {liretim yerine az ¢esit

¢ok iiretim yapmasini saglamak gibi ¢alismalarm yapilmas1 6ngoriilmiistii'®.

Programda tarima genis yer verilmesine ragmen Celal Bayar hiikiimetinin bir y1l gibi ¢ok kisa bir
siire devletin basinda kalmasi, verilen sozlerin tam anlamiyla yerine getirilememesine yol agmistir. Celal
Bayar hiikiimetinin bir yillik hiikiimet programmi, Ismet Inénii’niin hiikiimet programlariyla
karsilastirildiginda, yeni bir ekonomi politikasi arayislarinin oldugu agik olarak goriilmekteydi.

J- Ikinci Celal Bayar Hiikiimeti, 11 Kasim 1938-25 Ocak 1939 tarihleri arasinda gérev yapmustir.
Iktisat Bakanliima, ilk olarak Sakir Kesebir daha sonra Hiisnii Cakir atanmistir. Basbakan Celal Bayar,
Ziraat Bakanligina yine Faik Kurtoglu'nu getirterek, kendinden 6nce kurulmus olan hiikiimetin, devam

oldugundan dolay1 yeni bir hiikiimet programi getirmemistir'®.

2.1.2. Savas Yillar1 ve Sonrasinda Kurulan Hiikiimetler ve Programlar:

(11939-1950)

Bu dénemde kurulmus olan hiikiimetler, fkinci Diinya Savasi’ndan dolay1 uygulamis olduklari
ekonomik politikalar nedeniyle toplumun bir¢ok sosyal grubundan tepkiler almislardir. Toplumda bu
donemde kurulmus olan hiikiimetlere en ¢ok tepki de tarim alaninda calisan {iretici kesimden gelmistir.
Savag sirasinda ve sonrasinda kurulan hiikiimetlerin programlarinda tarimla ilgili kisimlarina ozetle
bakilacak olunursa ikinci Diinya Savasi yillar1 ve sonrasinda CHP’ye ve onun iktidarma karsi olusan
tepkinin anlagilmasi daha rahat olacaktir.

A- Birinci Refik Saydam Hiikiimeti, 25 Ocak 1939-3 Nisan 1939 tarihleri arasinda gorev
yapmustir. Ikinci Diinya Savasi déneminin ilk hiikiimetlerinden biri olmasi sebebiyle zaman zaman
yasanan ekonomik sikintilar sonucu zor donemler gecirmistir. Bagbakan Refik Saydam, 6zellikle iktisadi
alanda Devletgilige yonelik bir politika yiiriitmeyi tercih ederek, disariya kapali ige doniik tasarrufgu bir
ekonomi modelini benimsemistir'®. Saydam’in hiikiimet programma bakildiginda; yasanan savas
dolayisiyla uygulanmasina karar verilen savag ekonomisine gegis i¢in ¢aligmalar yapilmis, ¢ift¢inin vergi

yiikiinlin hafifletilmesine ve ekonomik giiciiniin arttirilmasina 6nem verilmistir. Tarimsal triinlerin

132 {smail Arar, a.g.e. 5.74-106; Kazim Oztiirk a.g.e. s.176-177.

133 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: V, ¢.XXVII, TBMM Matbaasi, Ankara 1938, s.51;Kazim Oztiirk,a.g.e.s.217.

134 Genis bilgi icin bknz: Hiikiimetler ve Programlari 1920-1960, c.I-II, Yaym No: 12, TBMM Basimevi, Ankara
1988, s.91.
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artirtlmasi i¢in ekim alanlarinin genisletilmesine ¢alisilmis, elde edilen hububatin alim-satimi i¢in Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin calismalarina &nem verilerek hizlandirilmistir. Bu dénemde hiikiimetin iktisat
Bakanligi gérevini Hiisnii Cakir, Ziraat Bakanhigimi ise, Muhlis Erkmen yiiriitmiistiir™.

B- Ikinci Refik Saydam Hiikiimeti, 3 Nisan 1939-9 Temmuz 1942 tarihleri arasinda goérev
yapmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin siirmesinden dolay: savas ekonomisi devam etmistir. Ekonomik
programda pek fazla bir degisiklik yapilmamistir. Yalnizca bu donemde Savas dolayisiyla Iktisat
Bakanlig1 iki kisma ayrilmistir. “Miinakale ve Muharebe Vekaleti”(ulastirma ve haberlesme) olmak iizere,
Ulastirma Bakani Ali Cetinkaya, Haberlesme Bakani ise Cevdet Kerim Inceday: olmustur. Basbakan
onceki iktidarda oldugu gibi énem arz eden iktisat Bakanligia bu donemde de Hiisnii Cakir’1, Ziraat
Bakanligina da Muhlis Erkmen’i getirmistir.

Saydam’in iktidar1 doneminde, iktisadi ve siyasi alanda bir takim olumsuz gelismeler yasanmustir.
Savagin etkisiyle yasanan hububat sikintist sonucunda ekmeklerin karneye baglanmasi, Milli Korunma
Kanunu’nun kabuliiyle iirlinlerin bir kismina hiikiimetge el konulmasi, Toprak Mahsulleri ve Varlik
Vergisi'nin'*® bu dénemde kabul edilmesi gibi hadiselerden tiirii hiikiimet, cogu zaman ozellikle koylii
kesimden ¢ok sert elestiriler ve tepkiler almistir. Bir¢ok sosyal grubun ileri ki siiregte Cumhuriyet Halk
Partisi’nden uzaklasip Demokrat Parti’ye yakinlagsmasinda bu donemdeki olaylarin biiyiik bir etkisi
olmustu®®’,

C- Birinci Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, 9 Temmuz 1942-8 Mart 1943 tarihleri arasinda gorev
yapmustir'®, Refik Saydam’mn kalp krizi sonucu vefatiyla bosalan Bagbakanliga Siikrii Saragoglu
getirtilmistir. Refik Saydam doéneminde uygulanan ekonomi politikasinin pek basarili olmamas1 birgok
kesimin hiikiimete tepkisini iyice arttrmisti. Oyle ki Refik Saydam, vefat ettigi zaman 6fkeli gruplarin hig
{iziintii duymadiklar1 bilakis sevindikleri goriilmiisti'®. Bu durum karsisinda yeni ekonomik program
gergevesinde ilk is olarak Bagbakan Siikrii Saragoglu eski kabineden sadece iki bakani degistirmistir.
Bunlardan Ziraat Bakanligma Sevket Rasit Hatipoglu, iktisat Bakanhigina ise, Sirr1 Day getirilmistir'*.
Bu degisikliklerle bir nebzede olsa CHP’’ye 6fke duyanlarin 6fke ve tepkileri dindirilmeye caligilmigt.
Saracoglu hiikiimeti programin da; daha ¢ok ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanan savas ekonomisi
i¢in alinan tedbirlerin artirilarak siirdiiriilmesi vardi.

Stikrii Saracoglu, hiikiimet programinda tarimla ilgili genis bir agiklamada bulunarak, sozlerine

‘“

sOyle devam etmistir: “...ilk ise en miihim gordiigiimiiz hububattan basladik. Gérdiik ki bu memleket sulh
zamaminda bile kendisine kifayet edilen hububati yetistirmis ve pek miistesna senelerde pek az ihracat
yapnustir. Fakat harple beraber koskoca bir Tiirk ordusu bugday sarfiyatini yiiz binlerce ton artirdig
gibi Tiirk ordusunun hayvanlari da arpa ve yulaf sarfiyatim yiiz binlerce ton arttirnugtir. Ve miinhasiran

bu yiizden muvazenede koskoca bir acik peyda olmustur'. Diger bir hesaba gore harp basladigi zaman

135 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V,c.XXIX, TBMM Matbaasi, Ankara 1939, s.144; Kazim Oztiirk,a.g.e.s.227.
13 fleriki kisimlarda ayrintili olarak deginilecektir.

37 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, ¢.XXIX, TBMM Matbaasi, Ankara 1939, s.9; Kazim Oztiirk a.g.e. 5.237.
138 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, ¢.XXVII, TBMM Matbaasi, Ankara 1942, 5.20-21.

39 Ahmet Faik Barut¢u, Siyasi Amlar (1939-1954), Milliyet Yayinlari, istanbul 1977, 5.257.

140 Ahmet Faik Barutgu, a.g.e. s.258.

141 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, ¢.XXVII, a.g.e, s.21;Kazim Oztiirk, a.g.e. 5.251.
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devlet elinde (250) bin ton bugday stoku vardi. Halkin ve tiiccarn elindeki miktar herhalde bu miktardan
az degildi. Demek harp yularmma (500) bin ton bir bugday stoku ile girmistik. Bu stok bizi yalniz iki sene
rahat yasatti. Uciincii seneye pek sikisik olarak girdik. Bu sikisik yilda, huzurunuzda siikranla yad etmeyi
vazife bildigim yiiz kiisur bin tonluk Ingiliz hububat yardimina ragmen gayet sert ve siki tahdidi tedbirler
aldik ve Tiirk wkinin baslica gidast olan ekmegi ¢ok kiigiilttiik. Biitiin bunlara ragmen ekmek darligini ve
stkantisint hala bertaraf edemedik. Bu hesaplarda gostermektedir ki; yalniz bugdayda 250 bin tonluk bir
agigimiz vardir.

Bu a¢ik ancak su ii¢ sekilde kapatilabilir:

1- Ciftciyi memnun ederek istihsali(iiretim) artirmatk,

2- Istihlaku(tiiketim) azaltmak,

3- Harigten(dis iilkelerden)bugday getirmek,

Biz bu ii¢ tedbirin iigiinti aldik. Ciftciyi memnun etmek igin fiyatlar: artirdik; istihlaki azaltmak
icin ordu ve resmi tesekkiillerle kontrollii bir dereceye kadar miimkiin olan biiyiik sehirlerde konmus olan
tahdidati muhafaza ettik; haricten bugday tedariki igin bilhassa Amerika ya miiracaat ettik. Amerikan
Hiikiimeti 45 giin iginde on bes bin ton bugday: kendi vasitasiyla getirip teslim etmeyi siiratle vaat ettigi
gibi nakil vasitasi tarafimizdan tedarik edilmek sartiyla istedigimiz kadar bugday vermeyi kabul ettigini
bildirdi. Biz bir taraftan Amerika nin gésterdigi yiiksek anlayisa ve dostluga derin tesekkiirlerimizi ifade
ederken diger taraftan yabanci nakil vasitast temini i¢in ¢aliymaya basladik. Bundan baska vapur ve
nakliye sikintilarimiza ragmen bir vapurumuzu ayrica bu ise tahsis etmeye ¢alisiyoruz. Umit ediyoruz ki
bugday icin almis oldugumuz tedbirlerin hepsi isleyecek olursa bugday buhrani tamamen zail olacak ve
hatta yer yer bugday fiyatlar: hiikiimetin % 25 ler i¢in tespit ettigi fiyatin dununa diisecektir. Arpa ve
yulaf agigimizi kismen harigten tedarik etmekle fakat bilhassa biz de ¢ok bol olan ve iyi bir gida oldugu
anlasilan pancar ve pamuk ¢ekirdegi kiispelerinin miihim kismini ordunun hayvanlarina tahsis etmek
suretiyle kapatmaya ¢alisacagiz.”** Sozleriyle Saragoglu, 6zellikle bugday ihtiyacinin karsilanmasi igin
hiikiimet tarafindan tretimin arttirilmasi amaciyla tarim driinlerine belli Glgiide miidahale edilecegi,
bugday ithal etmek suretiyle hem {ireticilerin hem de tiiketicilerin korunmasi amaciyla tedbirlerin
almacag1 yoniindeki caligmalari, iiretici kesim tlizerinde az da olsa o6nemli bir etki birakmistir. Bu
baglamda, iilke genelinde kontrollii tiiketim baslanmis, Amerika’dan 15 bin ton bugday getirilmistir.
Bunlarin yani sira hiikiimet, Zirai Kombinalarindan kdyliiye dagitilmak iizere Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
48.000 ton tohumluk vermistir .

D- Ikinci Siikrii Saracoglu Hiikiimeti, 9 Mart 1943-7 Agustos 1946 yillar arasinda iktidarda
bulunmustur***. Bagbakan Siikrii Saragoglu, cok az bir degisiklikle eski iktisat programini temel alarak

hiikiimet programini genisletip devam ettirmistir. Bu donemdeki en biiyiik degisiklikler, kabul edildikleri

42 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, c.XXVIl,a.g.e., 5.22-24; Kazim Oztiirk.,a.g.e.s.253.

3 {smail Arar, a.g.e. s.139; Ziya Tatag, « Toprak Ofisi’nin Faaliyeti ( Temmuz Olaylar1 ) ” Tiirkiye Ekonomisi,
Say1: 37/38, Ankara 1946, s.231.

14 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII, c.I, TBMM Matbaas1, Ankara 1943, s.4: Kazim Oztiirk.,a.g.e.5.263.
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yillarda biiyiik tartismalara neden olan Varlik ve Toprak Mahsulleri Vergisi'® ile ilgili diizenlemelerde

goriilmiistiir. Yapilan diizenlemelerle biiyiik 6tke ve tepkilere neden olan bu iki vergi kaldirilmistir. Bu

hiikiimette Ziraat Bakanligim Sevket Rasit Hatipoglu, iktisat Bakanligini da Fuat Sirmen yiiriitmiistiir.
Basbakan Siikrii Saragoglu, mecliste yapmus oldugu “Iktisadi vaziyetimiz” adli konusmasinda,

‘

donemin iktisadi durumu ile ilgili bilgiler vererek konusmasini soyle siirdiirmiisti: “...arkadaslar, harbin
dordiincii yuli baslarinda memleketimiz iki biiyiik sitkinti ile karsi karsiya bulunuyordu. Bunlardan
birincisi; fa$e stkintisi, ikincisi ise; Para sikintist idi. Bu iki stkintiyr yenmek i¢in o zamana kadar bir¢ok
tedbirler almis, sert kararlar vermis ve bir¢ok mallara el koymustuk. Biitiin bunlar sikintyyr azaltmak
soyle dursun. Koskoca bir kara pazarin memlekette yerlesmesine sebep oldu karaborsacilik faaliyetlerin
cogalmasina neden olmustur... Ekmek sikintis1 konusunda ¢alismalar yapildy. Bunun miistahsili kéyliidiir.
Onun igin fiyatin yiikselmesi esasen sehirlinin dar ve mahdut gelirli kismin muzdarip eder. Hububat
konusunda ¢alismalar yapildi. Toprak Mahsulleri Ofisi bir¢ok yerde alimlar yaparak iilkenin hububat
ihtiyacini karsilamak ve diizenlemek icin ¢alismalarini hizla siirdiirmektedir*®®.

Saragoglu ayni sekilde konuyla ilgili olarak: “...Bundan baska bu sene Toprak Ofisinin tohumluk
icin ziraat vekili emrine verdigi ve tahsis ettigi tohum kiglik olarak 34.000, yazlik olarak 14.000 ki cem’an
48.000 tondur. Bu kadar ¢ok miktar hi¢bir sene tohumluk olarak dagitilmamistir. Bir Araltk 150 gram
ekmek verdigimiz diistiniiliir ve yine bir aralik bugday fiyatimin yiiz kurusu astigr géz dniine getirilecek
olursa bugiine nispetle genis bir hava icinde bulundugumuzu anlariz...”**" Sozleriyle iktisadi durumun ne
kadar vahim oldugu vurgulanmistir.

E- Recep Peker Hiikiimeti, 7 Agustos 1946-10 Eylil 1947 tarihleri arasinda gorev
yapmustir'*® Basbakan Recep Peker, Tarim Bakanligina Faik Kurtoglu’nu, Ticaret Bakanligma ise
sonradan ismi suiistimal ve yolsuzluklara karisan Atif Inan’i getirmistir. Basbakan Recep Peker,
kendisinden 6nceki hiikiimetlerin uygulamis oldugu iktisadi politikalart pek tasvip etmemekteydi. Bu
nedenle yeni bir iktisadi program uygulamistir*®®. Bu iktisadi programda, daha ¢ok devletcilik ilkesi
dogrultusunda himayeci bir yapt 6n plana gikarilarak yapilmak istenen iktisadl calismalarin devlet
destekli olacaginin isareti verilmeye ¢aligilmistir.

Ulkenin savasin etkisinden ¢ikmasiyla birlikte hiikiimet programinda, oncelikli olarak iilkenin
bozulmus olan ekonomik dengesinin diizenlenmesi yer almistir. Ayrica, hububat fiyatlarmin korunarak,
iiretici kesimin fazla zarara ugratilmasina engel olunacagi bunun i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi’nin alim

merkezlerinin sayilarinin artirilacagina daha 6nceki hiikiimetge c¢ikartilmis olan Ciftgiyi Topraklandirma

Kanunu dogrultusunda toprak dagitiminin adaletli bir sekilde tatbik edilecegine dair konularda programda

Y5 varlik Vergisi ile ilgili genis bilgi icin Bknz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, c.II, 11.12.1942, 5.29-41; Faik
Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymnevi, Istanbul 1951; Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme
Politikalart, Tletisim Yayinlar1, Istanbul 2000.
146 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, c.XXVII, TBMM Basimevi, Ankara 1946,5.4.
Y7 Kazim Oztiirk, a.g.e. 5.268.
148 Recep Peker Hiikiimeti ile ilgili genis bilgi icin bknz: Bekir Koglar, a.g.t.
1% TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII1, ¢.XVIIL, TBMM Matbaasi, Ankara 1947, s.11.
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onemle belirtilmistir."® . Peker hiikiimeti déneminde ekonomi alaninda kabul edilmis olan 7 Eyliil
Kararlar™, iilke ekonomisinin iginde bulundugu ¢alkantili durumun agiklanmasi agisindan énemliydi.

F- Birinci Hasan Saka Hiikiimeti, 10 Eylil 1947-10 Haziran 1948 tarihleri arasinda gorev
yapmustir. Bu donemde iktisadi yonden memlekette meydana gelmis olan hayat pahaliligin1 durdurmak
igin, bir takim ekonomik tedbirlere gidildigi goriilmiistiir. Uretimi arttirmak igin yeni garelerin arandigini
ve yapilacak iglerin neler olabilecegi, bu hiikiimet programinda belirtmeye calisilmistir. Hiikiimetin
Ekonomi Bakanlhigma Cavit Ekin, Tarim Bakanlhigina ise Tahsin Coskan getirilmistir™”. 13 Ekim 1947°de
kurulan Hasan Saka Hiikiimeti’nin programinda tarimla ilgili tizerinde durulan énemli konular sunlardir:

— Tarimsal iiretimin eski yontemden kurtarilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmast,

— Cifteiyi topraklandirma isinin adaletli bir bicimde saglanmasi, bunda 6ncelikli olarak devlete ait
arazilerin ilk 6nce dagitilmasi esas tutulmustu.

— Devlet iiretme c¢iftliklerinin, iiretim kurumlari durumundan ¢ikarip bulunduklar1 bélgelerde
faaliyetlerinin hizlandirilmasi, iireticiye modern yontemleri 6gretecek bir okul vazifesi gorecek
hale getirilmesi,

— Tarimin temeli olan su iglerine gereken dnemin verilmesi programda 6ngoriilen caligmalardandi®™®,
G- [Ikinci Hasan Saka Hiikiimeti 10 Haziran 1948-16 Ocak 1949 tarihleri arasinda gorev

yapmustir™. Bu dénemde getirilmis olan hiikiimet programu, daha énceki hiikiimet programmimn devanu
niteliginde olmustur. Programda dikkat ¢eken temel husus, dis yardimlarin ¢ogaltilmas1 meselesinin ele
almip tartisilmasi konusu idi. Kalkinma ve iiretimi artirmak i¢in bu donemde Amerika Birlesik
Devletleri’nden gelen Marshall ekonomik yardimlarnmn™® diizenli dagitimi igin projeler hazirlanmustr.
Hiikiimetin bu donemde Ekonomi Bakani1 Cavit Ekin, Tarim Bakani1 ise Cavit Oral’du.

H- Semsettin Giinaltay Hiikiimeti 16 Ocak 1949-22 Mayis 1950 tarihleri arasinda gérev yapmustir.
Bu dénemde kurulmus olan hiikiimet, yirmi yedi yillik tek parti devrinin sonuncusu olmustur. Giinaltay
hiikiimetinin getirmis oldugu hiikiimet programi, kendinden once kurulmus bulunan Hasan Saka
hiikiimeti programimin bir nevi devamu niteliginde olmustur. Programda daha ¢ok demokrasiye vurgu
yapilmustir. Hiikiimetin Ekonomi ve Ticaret Bakani Cemil Sait Barlas, Tarim Bakani ise Cavit Oral’di**®.

14 Mayis 1950°de Cumbhuriyet tarihinde yeni bir sayfa acilmistir. Yapilmis olan segimler
sonucunda Demokrat Parti’nin iktidar1 Cumhuriyet Halk Partisi’nden devir almasindan sonra, Tiirkiye
ekonomisinde Onemli gelismeler yagsanmistir. 1950°den sonra iktidar degisikligi sonucunda, yeni
hiikiimetle beraber “iktisadi devlet¢ilik” politikasinin yerini “liberal iktisat” politikasi alarak yeni bir

devrenin baglamasi saglanmistir. Basbakan Adnan Menderes tarafindan 1950 Mayisinin sonlarinda

10 Kazim Oztiirk.a.g.e.5.293-295.

131 Genis bilgi i¢in bknz: Bekir Koglar,a.g.t.; Naci Aday, “ 7 Eyliil Kararlarinmn iktisadi Biinyemizde Yaptig
Tesirler ” Tasvir, 19.12.1948.

152 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, ¢.VI, TBMM Basimevi, Ankara 1947,5.672; Kazim Oztiirk, a.g.e.s.313.

153 Kazim Oztiirk, a.g.e.s.313.

1% TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, ¢. XV, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.163; Kazim Oztiirk, a.g.e. 5.325.
1 Marshall Yardiu ile ilgili genis bilgi icin Bknz: Sami Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine
Amerikan Kalkinma Receteleri, Ezgi Kitabevi, Istanbul 2006.

156 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, ¢.XV, TBMM Basimevi, Ankara 1949, 5.141-142; Kazim Oztiirk, a.g.e.
s.335.
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kurulan Demokrat Parti’nin hiikiimet programinda tarimsal alanda yapilmasi Ongoriillen ¢alismalar
belirlenerek, tarimsal iiretimin artirilmasi ig¢in ¢aligmalara hizla devam edilecegi vurgulanmistir. Bu
caligmalarda siyasi ve ekonomik alanda en biiyiik destek Amerika Birlesik Devletlerinden gelmistir.
Demokrat Parti iktidarinda tarimsal alanda yapilmas1 gerekenler 6zetle soyle idi:

— Tarim kredi kurumlarinin tekrar diizenlenmesi,

— Tarimda makinelesmeye hiz verilmesi,

— Tarim aletlerinin temininin saglamas gibi calismalarin yapilmasima 6nem verilmistir™’.

Sonu¢ olarak 1923 ile 1950 yillar1 arasinda kurulmus olan yirmiden fazla hiikiimetin

programinda, tarimla ilgili konulardan bahsedilmistir. Ancak gerek sartlarin gerekse iktidarda kaldiklari
siirenin yeterli olmamasindan dolay1 tarimda istenilen caligmalarin ¢ogu gergeklestirilememistir. Netice
itibariyle tarimda asil canlanmanin, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle dis iilkelerden ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nden Marshall Yardim Plant’yla tarimsal alet ve araglarin alinmasiyla

baslamistir. Bu canlanma 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra tarimda

makinelesme ile birlikte hizli bir sekilde devam etmistir.

2.2. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Kurulusu

1929 Diinya Ekonomik Buhranmin yol actifi tarimsal alandaki diisiisler hiikiimetin, Ziraat
Bankasi1 araciligiyla hububata o6zellikle de bugday piyasasina miidahalesini zorunlu kilmistir. Bunun
neticesinde, ekonomik alanda olusan giiven ve istikrar ortamimin siireklilik arz etmesi igin banka, alim
yaptig1 siire igerisinde hububat taban fiyatlarii belirlemis, stok biriktirmek suretiyle uyguladigi
destekleme politikasina bir siireklilik kazandirmistir. Bankanin {ireticilerin korunmasina yonelik ¢abalari
sonucunda hububat tariminda ortaya ¢ikan gelismeler neticesinde gorev alani genislemis buna paralel
olarak ta sorumlulugu artmistir. Ahmet Hamdi Basar’in da Kooperatif Dergisi’'nde siklikla {izerinde
durdugu konulardan biri olan iilke ekonomisinin bel kemigi olan bugday ticaret ve sanayisinin
devletlestirilmesi yoniinde ilk adimlar atilmaya baslanmust1™®.

Bu baglamda hiikiimet, iilke genelinde hububatin alim-satim ve desteklenmesini kurumsal bir
hale getirmek icin 24.06.1938 tarihinde 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi kanununu kabul ederek
Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kurmustur*®®. Bir Iktisadi Devlet Tesekkiili'®® niteliginde sermayesi on yedi

161

milyon lira olan™", (madde 12) Ofisin kanununa bakildiginda; bes fasil ve otuz iki maddeden olustugu

goriilmektedir. Her fasil farkli igerikte olup degisik maddeleri ihtiva etmektedir. Ofisin merkezi Ankara

17 Kazim Oztiirk, a.g.e. 5.345.

%8 Ahmet Hamdi Basar, , “Bugday Teskilatm1 Hemen Yapmaliyiz”, Kooperatif Se¢me Yazilar 1932-1934, c.ll,
No:22, Mart 1934 (Tipk1 Basim), Haz: Biilent Varlikli, Gazi Universitesi Yayin No: 10, Ankara 1982, s.318.

159 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulus kanunun tam metni i¢in ekler boliimiine Bknz: TBMM Kavanin Mecmuast,
Devre: V, Ictima: 3, ¢.XVIIl, TBMM Matbaasi, Ankara 1938.

100 jktisadi Devlet Tesekkiilleri: Sermayesinin tamami devlete ait olup, ticari esaslara gore faaliyet gdsteren devlet
isletmeleridir. Genis bilgi i¢in bknz: Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Erkam Matbaas1, Istanbul 2001.

181 1942 yilinda Ofis kanunun 12’nci maddesinin ilk fikrasinda yer alan sermayesi kanunda yapilan degisiklikle 30
milyona ¢ikarilmistir. Bu degisiklige gore, Ofis on bes yila kadar vadeli bor¢ akdi veya bu amagla bonolar
olusturabilecekti. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, I¢tima: 3, ¢.XXIII, 02.02.1942, TBMM Matbaasi, Ankara
1942, 5.239-240; Vatan, 04.02.1942; Tasvir, 04.02.1942.
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olup, iktisat Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmiistiir'®. Ofisin kurulusundan ii¢ y1l sonra 3491
sayili kanunun 29’uncu maddesine istinaden Ofisin nizamnamesi bakanlar kurulunca yiiriirliige
girmistir'®,

2.2.1. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Idari Yapis

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1950 yilina kadar siirekli artan faaliyetlerine ve is hacmine denk olarak
tagradaki teskilatlarini da, iireticinin ve tiiketicinin korunmasina yonelik ¢aligmalar1 dogrultusunda, {iretim
bolgelerinin en iicra koselerine kadar yaymaya biiyiik bir caba gostermistir. Ofis, bu hedefler
istikametinde sartlarin el verdigi oranda idari teskilatlanmasini hizlandirmistir. Neticede {ireten kesim
bagta olmak iizere tiiketen kesimde, Ofisin giinlimiize kadar hafizalarda yer etmis olan parolast “Ofis
¢iftcinin kara giin dostudur” sdzi ile her zaman ve her yerde, Ofisi yan1 basinda ve hizmetinde
bulmustur.

Ofisin, biri genel miidiir olmak iizere bes kisiden olusan bir idare meclisi heyeti vardi. Bu heyetin
idare meclisi bagkani ile bir iiyesini iktisat, bir liyesini maliye ve bir iiyesi de ziraat bakanliginin goriis
bildirmeleri neticesinde bakanlar kurulunca atanmaktaydilar. Genel miidiir hari¢ olmak iizere reis ve
tiyelerin hizmet siireleri iki yildir. Bu siirenin bitmesiyle yeniden tayinleri miimkiindi. Ofisin bir genel
miidiiriiniin yaninda ihtiyaca binaen genel miidiir yardimeilar1 da bulunurdu®®.

Ofisin genel merkezi Ankara da idi. Bir dénem merkezin Istanbul’a tasinacagi basinda yer
almigsa da bu durum gergeklesmemistirleS. Ofisin ilk Genel Miidiirii olan Hamza Osman Erkan'®,
Cumbhuriyet gazetesine vermis oldugu demecinde; Ofis idare teskilatinin Ankara merkezli olarak en kisa
siirede Ziraat Bankasi’ndan hububat islerini devir alarak, {iretici ve tiiketicinin hizmetinde olacagini
soylemistir®®. Ofis, bu dogrultuda basta bityiik sehirler olmak iizere Anadolu kentlerindeki teskilatlanma
faaliyetlerine hiz vermistir. Ofis ilk etapta, memleketin cografi, idari, iktisadi ve zirai durumlar1 dikkate
almarak Istanbul, Izmir, Afyon, Konya, Diyarbakar, Iskenderun, Samsun ve Erzurum bolge miidiirliikleri
ile Istanbul, Afyon, Tekirdag, Mersin, Yerkdy, Trabzon gibi illerde sube miidiirliikleri kurmusturm.
Bunun yani sira, Ofisin memleketin her tarafina dagilmis olan 270 daimi ajans ve alt1 satis ekibi dahil 33

ekipten olusan idari teskilati meveuttur'®®.

162 Kurulus ile ilgili, TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, ¢.XXVI: I¢tima: 3, 24.06.1938, TBMM Matbaasi, Ankara
1938,5.309-310; TMO: Kurulus ile ilgili bknz: T.C. Devlet Teskilati Rehberi, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara
1963, 5.270; Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi, c.I, Say1:10-12, Ankara 1956, s.7; Vakit, 24.06.1938.

163 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekélet Kararlar Dairesi Mudiirliigii, K.S.2/15191, BCA,14.02.1941, s.1-2.

1% Ofisin, 16. ve 17. maddelerinde nasil idare edilecegi ifade edilmistir. Bknz: T.C. Devlet Teskilati Rehberi,
a.g.e.s.270.

165 Cumbhuriyet, 02.06.1939; Ofisin, merkezinin Ankara olacagina dair haberler heniiz Ofis kurulmadan once
donemin gazetelerinde yazilmaya baglanmusti. Vakit, 24.06.1938; Tan gazetesi, 17.04.1938.

1% Ofisin merkez teskilat: ve bolge idare teskilatlari ile ilgili ayrintili bilgi igin ekler boliimiindeki teskilat semasina
bknz: Toprak Mahsulleri Ofisi Teskilati (1938-1959), TMO Yayinlari, Ankara 1960.

187 Cumhuriyet, 05.10.1938.

188 Ahmet Samim Karkin, “ Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri ” TMO Dergisi, c.I, Say1:10-12, Ankara 1956,
s.7.

18 fhsan Ileri, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Mubayaalar1 ” Diinya ve Tiirkiye, c.VIL, s. 67, Istanbul 1955, s.21;
Aslan Tufan Yazman,  Toprak Mahsulleri Ofisi ”, Tktisadi Yiiriiyiis, c.XV1, 5.329, Istanbul 1955, 5.18.
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Ofis, bu idari teskilatlarla iletisimi saglamak amaciyla, radyo-telsiz ag1 sebekesi kurmus ve bu ag1
yurt geneline yaymay1 kisa zamanda gerceklestirilmistir. Sosyal faaliyetlerde de Ofis, kendi futbol ve
giires takimlarini kurarak halkla biitiinlesmede 6nemli rol tistlenmistir®™.

2.2.2. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Gorevleri

iktisadi devlet tesekkiilii statiisii verilen Ofis, 3491 ve 3460'"! sayili kanunlarin kendisine vermis
oldugu yetkileri kullanarak, déonemin hiikiimetleri tarafindan ¢ikarilan kararnameler dogrultusunda verilen
gorevleri yiirlitmistiir. Ofis, Bakanlar Kurulu’nun degisik tiirden tespit ettigi taban fiyatlarla, her yilin
haziran aymin ilk on bes giinii icerisinde yine kendisinin tayin edecegi iiretim bolgelerinde hububat
alimlarinin yilda iki kez yapilmasini kararlastirmustir'’,

Toprak Mabhsulleri Ofisi’nin ilk kurulus asamasinda ana gorevi, hububat alimi ve satimim
yapmakt1'®. Ancak Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasiyla, esas gorevlerine ek olarak faaliyet alani
genislemistir. Ofise, bu donemde ordu emrinde gorevli bir milyona yakin askerin ve sehirlerde ihtiyag
duyulan iaseyi de temin etmek ve hububat fiyatlarmi kontrol altinda tutmak gibi gorevlerde verilmistir'™.

Ofise ek olarak o donemde bazi gorevier de verilmistir'™. Bunlar:

1- Bugdaydan baska diinya hububat {iretiminde meydana gelen gelismeleri iiretim, tiiketim ve fiyat

hareketlerini takip ve tetkik ederek bu konuda bilgi toplayarak yayin yapmak ve bu dogrultuda

hububat politikalar1 olusturmak*’®,

2- Iktisat Bakanhigi’nin oluruyla, liizum goriilecek yerlerde, faaliyet konusuna giren iiriinleri islemek

iizere un ve ekmek fabrikalar1 kurmak, iilke i¢inde ve disinda un alimi1 ve satimu ile ilgilenmekm,

3- Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulus kanununa gore, biitiin resmi kuruluslar, askeri teskilatlar,

mektepler, bugday, un ve afyonu Ofisten temin etmege zorunlu tutulmustu. Bu tiir islemlerde

iiriinlerin taban fiyatlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenmistir'’®,

4- Belediyelerle isbirligi yaparak ilgili sehir ve kasabanin hububat ihtiyacini belirleyerek bu ihtiyaca
gore tahsisat1 yapmak; tahsis edilen hububati degirmen ve un fabrikalarina ucuz fiyatla satmak; sehir ve

kasabalarin ihtiyaci i¢in tahsis edilen hububatin tiiccar kanali ile alinip serbest piyasada satilmasini

onlemek Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulus amaglarinda belirtilen gorevlerindendir.

Y0 Toprak Mahsulleri Ofisi Teskilat(1938-1959), a.g.e. s.106.

71 3460 sayili kanun: iktisadi devlet tesekkiillerinin teskilati ile idare ve murakabeleri hakkindaki hiikiimleri ihtiva
eden kanundur. Genis bilgi icin bknz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, ¢.XXVI, Ictima:3, 24.06.1938, TBMM
Matbaasi, Ankara 1938, s.309-310; Muhlis Ete, * iktisadi Devlet Tesekkiili Nedir? », Zafer Gazetesi,
16.06.1949,s.2; 2/15888 nolu kararnamede Ofisin hububatla ilgili gorevleri arasinda ozellikle fiyat belirleme ve
satin alma hususundaki gorevleri bakanlar kurulunca belirlenmistir; BCA, 030.18.01.02.95.45.13.

2 TBMM Kavanin Mecmuasi, a.g.e..,s.1015; Cemil Calgiiner, Tiirkiye'de Hububat Ekonomisi, Yeni Matbaa,
Ankara, 1954, 5.152-153.

1732/11971 nolu Kararname BCA, 030.18.01.02.88.91.15; 2/13791 nolu Kararname, BCA, 030.18.09.91.61.11.

1 Hiiseyin Gencer, Toprak Mahsulleri Ofisi Eksperinin El Kitabi, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara 1954, s.7.

15 Ofise verilen bu gorevlerle ilgili olarak: Ofis kanunun, Madde: 2/f; Madde: 4, Madde: 11, Madde: 21 gibi
maddelerine bakimiz: T.C. Devlet Teskilati Rehberi, S.270.

' BCA,030.01.98.606.7, 5.1; BCA, 030.18.09.

" BCA, 030.18.02.93.128.09.

178 2/15114 nolu kararnamede, olaganiistii hallerde kullamlmak iizere; un stoklarimin olusturulmas: ve muhafaza
edilmesi konusunda bakanlar kurulunca yapilan teklif kabul edilmistir. BCA, 030.18.02.93.128.09.
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Ofise, tiim bu gorevlerini yerine getirirken, iilke igerisinde ve disinda liizum gordiigii yerlerde
teskilat, sube ve ajanslar acabilme hakki tanimistir. Ofis, ilk kuruldugu yilda sadece bugday alimi igin
faaliyetlerde bulunurken sonraki yillarda farkli iiriinlerin alim-satim ve muhafazasi da Ofisin gorevleri
arasma girmistir' °. {1k olarak, 3491 sayili kanunun 3’iincii maddesi geregince savas sartlarindan dolay1
ordu ihtiyaglarindan olan arpa ve yulaf gibi iiriinlerle ilgili islerinde Ofisin gorevleri arasina alinmasi,
Ticaret Bakanliginin 24/10/1939 tarih ve 3563/14548 sayili kanunnamesi ile yapilan teklif iizerine
Bakanlar Kurulunca 27 Ekim 1939 tarihinde kabul edilmistir.

Sonraki yillarda hububat iirlinlerinden olan ¢avdarin da Ticaret Bakanliginin 28/11/1940 tarih ve
4/9122 sayili teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karartyla 28/11/1940 tarihli toplantisinda Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin goérevleri arasina alinmasina karar verilmistir’®®. Ulke ekonomisinde zaman zaman bugday ve
arpa tlrlinlerinde yasanan sikintilar nedeniyle, bir baska {iriin olan misirin da 3491 sayili kanunun 3’{incii
maddesi geregince, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin gorevleri arasina alinmasma Ticaret Bakanliginin
17/4/1941 tarih ve 675 sayili kanunnamesiyle yapilan teklifi izerine, Bakanlar Kurulunca 25 Nisan 1941

181

tarihinde kabul edilmistir— . Ofis, 3491 sayili kanunun 18 maddesi uyarinca Afyon alim-satim islerini de

yiiriitmekle de gérevlendirilmistir'®.

Ofis, bu gorevlerini yerine getirirken, Tiirkiye de iiretilen hububatin fiyatlarini iireticilerin
emeklerini koruyucu bir diizeyde tutarak, hububat piyasasini korumak ve diizenlemek i¢in {iriinlerin alim-
satim iglemlerini yapmak ve bu amagla da yeterli miktarda stok bulundurmak zorundaydi. Ofisin hububat
tirtinlerini alim-satimmin yaninda aldig1 iiriinleri muhafazas1 da ¢ok 6nemlidir. Ofis, bu amagla stoklama
usulii ile hububati silo, ambar ve depolarda muhafaza etmistir. Goriildiigii gibi Ofisin asil gorevleri
hububat iiriinlerinin alim-satim ve stoklama islemlerin de yogunlagsmaktadir.

2.2.2.1. Alim

Toprak Mahsulleri Ofisi, tarim sektoriine hububati destekleme alimlariyla girmistir'®®. Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen taban fiyatiyla alimlar, her yil 1 Haziranda baslayip ertesi yil Mayis aymin
sonuna kadar devam etmistir’®. Ofis, iiriin taban fiyatlarim belirlerken bir takim hususlar dikkate
almistir. Bu hususlarin basinda, iireticiyi koruyarak iyi iiriin yetistirmeye tesvik etmek ve diger hububat
tiretimi yapan tilkelerin fiyatlarin1 géz 6niinde tutarak taban alim fiyatlarini bu dogrultuda belirlemek Ofis
icin onemli hususlardandi.

Bu hususlar saglandig1 takdirde iireticinin {irlini igin asgari bir fiyat ve gelir kazanci temin
edilmesi saglanmigtir. Ofis, yapmis oldugu alimlarinda hem iireticiyi korumayir hem de tiiketiciyi
korumay1 hedeflemistir. Ofis, piyasada belli bir fiyat ve gelir istikrarin1 saglayarak ¢ok 6nemli bir islevi
yerine getirilmistir. Bu baglamda Ofis, hububat piyasasinda adeta tiiketici ile tretici arasinda bir nevi

tampon gorevini lstlenmistir. Kurum, ilk etapta piyasadan bugday satin almak suretiyle tarim sektoriine

179 2114711 nolu Kararname, BCA, 30.18.01.02.93.107.11; Ulus, 13.07.1938.

180 9114709, BCA,030.18.01.02 / 93.107.9, 5.1-2.

181 2/15657, BCA,030.18.01.02/ 93.109.17 5.1-2, T.C. Basvekalet Kararlar Dairesi Mudiirliigii, Ankara 1941.

182 TBMM Kavanin Mecmuast, Devre: V, Ictima: 3, ¢. XVIIL a.g.e, S.6.

8 Konuyla ilgili yaymnlanan kararnameler: 2/ 15888 BCA, 030.18.01.02.95.45.13; 2/14710 BCA,
030.18.01.93.107.10.

184 « Toprak Mahsulleri Ofisi ” Iktisadi Yiiriiyiis, ¢. X V1, Say1: 329, istanbul 1955, s.18.
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girmisti. Daha onceden Ziraat Bankasi’nca tespit edilmis olan bugday alimmin yapildigi merkezlere'®® ek
olarak Toprak Mahsulleri Ofisi de, bircok yerde bugday alimi yapmaya baslamistir™®. Ofisin bu
alimlarda, dikkat ettigi en 6nemli husus, hububat pazarlarinda iiriiniin bol veya az oldugu dénemlerde
meydana gelebilecek spekiilasyonlar1 6nleyerek hububat piyasasini koruyup diizenlemekti.

Ayrica, Bakanlar Kurulu karari ile iilkede hububat iiretiminin yetersiz oldugu yillarda hem
hububat ihtiyacim1 karsilamak hem de yetersizlikten kaynaklanacak olan fiyat yiikselislerinin Oniine
gecmek i¢in digaridan hububat alimi yapmak Ofisin 6nemli gorevleri arasindaydi. Ofis, kurulusunun ilk
iki yilinda yalnizca bugday alimi yapmus, fakat Ikinci Diinya Savasi’min baslamasiyla birlikte alim
faaliyetlerini genisletmis, bugdaym yam sira ¢avdar, arpa, yulaf, misir ve piring alimi da yapmaya
baglamigtir. Toprak Mahsulleri Ofisi, yalnizca iiretici belgesi olan iireticiden ve resmi kurumlardan
hububat almaktaydi. Bu belge, yalnizca Ziraat Odasi ya da Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
verilmekteydi'®’. Uretici, tiretim maliyetleri, diinya fiyatlari, iiretim durumu, diger piyasa firmalarinin
yapilar1 gibi faktorleri dikkate alarak Bakanlar Kurulunca belirlenmis olan alim fiyatini tercih ederse
iiriiniinii Ofise getiriyordu.

Ofisin hububat eksperleri, getirilmis olan bu firiinleri birtakim analizlerden gecirdikten sonra
alimin yapilmasina onay veriyorlardi. Alimi1 yapilan hububat 6ncelikle; hektolitre, yabanci madde, hasere
tahribati, rutubet gibi yonlerden analize tabi tutularak, onceden hazirlanmis dereceler dogrultusunda
olumlu veya olumsuz oldugu raporlar halinde belirtiliyordu. Buna bagh olarak da iiriinlerin alim fiyati
Ofisge ilan ediliyordu. Ornegin, rutubet diizeyi fazla ise o iiriin alinmazdi. Aynu iiriin tiiri kendi iginde
cok iyi, iyi, orta, kotii veya ¢ok kotii gibi gruplandirilarak, kaliteli iiriine yiiksek fiyat verilmek yoluyla
iiretim kalitesinin yiikseltilmesi amaglanmuistir.

Her iiriin tiiriiniin bir destekleme alim fiyat1 ve bir de asgari alim fiyati1 vardir. Yapilan analiz
sonucuna gore kalitesi olumsuz ¢ikan {iriin tiiriine destekleme alim fiyat1 diisiik verilirdi. Belirlenen fiyat
iireticiye bildirilir. Uriin sahibi teklif edilen fiyat: kabul ederse iiriin tartilarak Ofis depolarma veya
silolarina bosaltilirdi. Uriinlerin aliminda dikkat edilen hususlardan biri de iiriinlerin sadece iiriin
sahibinden alinmasiydi. Ofis, bunun yani sira belli donemlerde liizum goriilecek yerlere ekipler
gondererek tespit edilen iiriinleri sahiplerinden satin alirdi. Bu dogrultuda yapilan alimlarin fiyatlar1 ve
sartlar1 Bakanlar Kurulu kararnameleri ile belirlenmekteydi'®.

2.2.2.2. Satim

Toprak Mahsulleri Ofisi, 3491 sayili kurulus kanunun kendisine vermis oldugu yetkiler

geregince, lirlin aliminda iiretici ve tiiketicinin korunmasina yonelik ¢aligmalar yapmistir. Bunun yaninda

185 2/9922 sayili kararnamede; Ziraat Bankasi’nca bugday alimi yapilan 58 yerde Toprak Mahsulleri Ofisi’nde 3491
sayili kanunun ikinci maddesi uyarinca alim yapabilecegi bakanlar kurulu karariyla kabul edilmigtir. BCA
030.18.01.02.85.98.13.

188 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin, Mardin, Bogazliyan, Yozgat, Corum, Mardin, Urfa ve Surug’ta da bugday alimi
yapilmasint  Bakanlar ~ Kurulu'nun  2/11303 nolu  kararnamesiyle uygulamaya koymustur. BCA
030.18.01.02,87.58.11.

187 Hiiseyin Gencer, a.g.c.,s.11.

188 2 / 14711 nolu Kararnamede Ofisin gorevleri arasinda bulunan; bugday, arpa, cavdar ve yulafin 3491 sayili
kanunun 2’ci maddesinin A fikrasma gore alim yerleri, fiyat ve sartlarina ait hususlar belirtilmisti. BCA,
30.18.01.02.93.107.11.
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piyasadan almis oldugu iirlinli, yine belirlenmis olan bir taban fiyatla satigin1 yapmakta Ofisin ana
gorevlerindendi. Ofis, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan kararnameler'®® dogrultusunda resmi daire ve
teskilatlarin (ordu, okul, et balik kurumu, ziraat bakanligi haralari, kdy enstitiileri gibi...) ekmeklik,
yemlik ve bakliyat ihtiyaglarini karsilamak zorundayd:**®. Bunun i¢indir ki buralara yapacag: satislarda
herhangi bir kar s6z konusu olmadan belirledigi taban fiyat {izerinden satiglarin1 ger¢eklestirmistir.

Ofis, devlet teskilatlar1 disginda gerek yurt icinde gerekse yurt disinda hububat ihtiyaci olanlara
imkanlar 6l¢iisiinde satis yapmustir. Bu satiglar, zaman zaman Ofise bilyilik kar getirmistir. Ayrica her yil,
Ziraat Bakanligi’nin yaptigi tahsisler dahilinde ekim zamanlarinda mevzuata uygun olarak fireticiye
hububat ve tohumluk satis1 yapilmistir. Satislarda cari mevzuata gore iki sekilde olmaktaydi; birincisi,
Ziraat Bankas1 araciligiyla fakir ve muhtag ciftcilere 5254 sayili kanuna gore bor¢landirma, ikincisi ise,
tohumluk ihtiyac1 bulunan fireticiye pesin satis yapma seklinde idi'®. Her iki halde de Ofisin depo ve
silolarinda bulunan en uygun hububat, Ofis yetkilileri tarafindan analize tabi tutulduktan sonra satiga
sunulmaktaydi.

2.2.2.3. Stoklama

Ofis, hububat alim ve satiminda firetici ve tiiketiciyi koruma gorevini yerine getirirken, satin
almis oldugu hububati uzun yillar bozulmayacak sekilde muhafaza etmek zorunda idi'®2. Bunun igin
Ofisinin piyasadaki alim ve satim gorevlerini yerine getirebilmesi bilyiik dl¢lide stoklama giicliniin var
olmasina baglhdir. Ciinkii hububat fiyatlarinin yiikselme egilimine girmesi halinde ancak yapmis oldugu
stoklar yeterli olursa piyasaya iiriin sunabilir ve bu sekilde fiyatlar1 kontrolii altinda tutabilirdi.

Bunun yani sira olaganiistii durumlarda stratejik dneme sahip olan hububatin, {ilkenin ihtiyag
duydugu anda stok miktarinin belirlenmesi yine Ofis idare meclisinin gorevleri arasmndadir'®®. Bu
dogrultuda Ofis, stoklardaki iiriinlerin muhafazasi i¢in ¢esitli tipte ve kapasitede depo ve silolar
yaptirmistir. Kapali depolarin yetersiz oldugu veya bulunmadigi yerlerde ise; acgikta polietilen ad1 verilen
neme kars1 direngli, esnek dis ortiiler kullanilarak hububatin muhafazasi saglanmaya caligtimigtir'®.

Ofis, sehir ve kasabalarin ihtiyaclarini hizli bir sekilde temin etmek i¢in depo ve silolarini daha
cok demiryolu agmin yaygin oldugu yerlere ve limani olan sahil kentlerine yakin alanlara insa etmistir.
Ofis, hububati muhafaza etmesinin yaninda; iriinlerin iyi kalitede olmasi i¢in de depolardan silolara

nakliyatina ayr1 bir dnem vermistir. Hububatin sahil silolarindan veya depolarindan gemilere verilmesini

189 2 / 13174 sayili kararnamede; ordu birliklerinin ihtiyaclari dogrultusunda hububat fiyatlar1 belirlenmesine
calistlmisti. BCA, 030.18.01.90.30.14; 2/10322 sayili kararnamede ise; ordu, mektep ve diger resmi kurumlarin
ihtiyaglart 3491 sayili kanunun 21’inci maddesi geregince sadece bugday ihtiyaglarini Ofisten temin etmeleri
kararlastirilmist. BCA.030.18.01.02.85.118.16; daha sonraki yillarda ordu ihtiyaglari i¢in Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen 2 / 12234 sayili kararnamede Ofisin gorev sahasi genisletilmis, 3491 sayili kanununun
3’lncli maddesi geregince arpa ve Yyulafla ilgili alim ve satim islemlerinde de gorevli kilinmistir. BCA,
030.18.01.02.89.109.15. Y1l igerisinde arpa ve yulafin alimi, satimi ve fiyatinin belirlenmesi ile ilgili sartlar
kararnameler ile tespit edilmistir. BCA, 2 / 13621, 030.18.02-91.53.01.

9BCA, 570/ 65190, 030.10.143.26.16.

191 A Samim Karkin,  Toprak Mahsulleri Ofisi ve Faaliyetleri ” TMO Dergisi, c.I, Say1:10-12, Ankara 1956,5.7.

192 TBMM Kavanin Mecmuast, Devre: V, Ictima: 3, ¢. XVIIL a.g.e. s.2.

198 Ofisin kanunun 8. maddesinde bu husus belirtilmistir. T.C. Devlet Teskilati Rehberi, 5.270; 2 | 14710, BCA,
030.18.01.93.107.10.

19 Hiiseyin Gencer, a.g.e. s.15.

36



Erkan AFSAR

kolaylastirmak icin, seyyar vingler, sabit pnomatikler, vagon iticiler, treylerler ve 40 tonlu baskiiller

kullanilarak iiriinlerin tasinmasinda ¢ikabilecek muhtemel aksakliklarin éniine gegilmistir™”.

2.3. Toprak Mahsulleri Ofisinin Faaliyetleri ( 1938-1945)

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen savasin zorluklari biitiiniiyle yasayan bir
iilke olmustur. Baslayan savasla birlikte iilke ekonomisi kotiiye gitmistir. Her seyden 6nce orduda tiiketici
hale gelen geng niifusun, savas yillar1 boyunca iiretimden uzaklagmasi tarimsal iiretimde gozle goriiliir bir
diisiise yol agmistir'™. Tarimsal alanda meydana gelen bu olumsuzluklar1 gidermek icin Toprak
Mahsulleri Ofisi kendisine verilen gorevler dogrultusunda tarimsal alanda faaliyetlerde bulunmustur.

Ofis, kuruldugu zaman sermayesi heniiz tesekkiil etmedigi i¢in alimlar, Iktisat Bakanliginca
Ziraat Bankasi nezdinde agtirilan kredi ile temin edilmisti®®’. Kurulusunun iizerinden heniiz bir yil
geemeden lkinci Diinya Savasi’nin gikmasi, Ofisin faaliyetlerine her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyulmustur. Bu siirecte ozellikle 1939- 1945 yillar1 arasinda savasin etkisiyle bas gosteren ekonomik
sikintilarin giderilmesi i¢in Toprak Mahsulleri Ofisine, ¢ok 6nemli gorevler yiiklenmistir. Ofis, bu yillar
arasinda hububat alaninda kendisine verilen gorevler dogrultusunda yapmis oldugu faaliyetlerinde; her yil
kendi hazirlamis oldugu caligma raporlari ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen kararnameler 1s1ginda
caligmalarii belirleyip titiz bir sekilde silirdiirmeye gayret etmistir. Bu calismalar, her yil Ofisce
hazirlanan istatistiki raporlar seklinde Tarim Bakanligina sunulmustur.

2.3.1. T.C. Ziraat Bankasi’ndan Ofise Devir Olunan Hesaplar

Oncelikle Ofisin kurulusundan once hububat alim ve satim faaliyetlerini yiiriiten Ziraat
Bankasi’nin elinde bulunan bugday miktari, menkul-gayrimenkul kiymetleri ve afyon isleri ile ilgili
devraldig1 gostergelere ve 3491 nolu kanun geregince Ofisin gorevleri arasinda bulunan bugday, silo ve
afyon islerinin 13 Temmuz 1938-31 Aralik 1938 devresine ait faaliyetleri gosteren bildngoya, kar ve

zarar hesaplar1 acisindan bakilacak olunursa;

A- Sermaye unsuru olarak Ziraat Bankasi’'ndan aynen devralinanlar:

Bugday  29.738.796 kilo............cccuvuvuvuennnnn.. 1.457.712.81 Lira
Demirbas 6.481 adet .....c.eeueeneenenneenennnnnnn. 35.200.28 Lira
Cuvallar  154.810 adet ..........cccevueeueenennnn.. 16.716.21 Lira
Toplam ...........c.ceuevniiniieiiiiiiiiiiieiieniennennnnn. 1. 509.629.30 Liradr.

B- Ziraat Bankasindan Ofise nakit olarak devralinan para miktar1 3.221.474.34
Liradir.

195 «Toprak Mahsulleri Ofisi” Iktisadi Yiiriiyiis, c.XVI, Say1: 329, Istanbul 1955, s.20.

19 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 40.Hizmet Yili(1938-1978), Onder Matbaasi, Ankara 1978, 5.44-45.

Y7 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 13 Temmuz—31 Aralik 1938 Idare Meclisi Raporu, TMO Umum Miidiirliigii, Recep
Ulusoglu Basimevi, Ankara 1939, s.3.
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C- 3491 nolu kanunun 12’nci maddesinin (E) fikrasi geregince Ofise devrolunan silo, ambar ve

lojmanlarla makine ve tesisat, demirbas ve levazim ambarlari mevcutlarinin devir miktarlar soyle idi:

Silolar .........ccoceviiieieiieviiiie e 1.690.535.56
Silolar makine ve tesisati... ...................... 1.520.362.08
Lojmanlar ..........coco e e, 17.129.07
Ambarlar... ..........cocoieiii it i, 95.115.08
Ambarlar makine ve tesisati... .................... 20.821.14

Silolar ve teknik biiro demirbaslar

ile levazim deposu ambarlart mevcudu... 39.143.55

Buna gore bu yil da toplam; 3.383.106.48 lira Ofis tarafindan bankadan devir alinmigtir.

D- Uyusturucu Maddeler Tekelinden( Afyon iiretim ve satimi) devralinan miktar ise; 1.500.000
liradir. Bunlar igerisinde 6.304.15 lirasin1 numune artiklari olusturmaktaydi. Toplam ise 1.506.304.15 lira
olup bu miktarlar Ziraat Bankasi’ndan Ofise devir edilmistir.

Bu suretle Ofise sermaye unsuru olarak devrolunan genel toplam miktari 9.620.514.27 liradir'%.
Ziraat Bankasina ait hububat alim merkezleri ise Ofis tarafindan yeni teskilat olusturuluncaya kadar 3491
sayili kanunun gecici 5’nci maddesi*®® geregince eskisi gibi Ofis adina gorevine devam etmistir. Bu
merkezler zamanla Ofise devir olunarak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.

2.3.2. 1938 yilinda Ofisin yapmis oldugu faaliyetler

Ofis, kurulusunun ilk yilinda daha 6nceki kisimlarda da deginildigi iizere sadece bugday alim ve
satimimi yapmistir. Ofisin kurulmasiyla ilk yilinda bugday ekim alanlarinin genisledigi goriilmiistiir.
Bunda Ofisinin kurulusuyla birlikte, bugday fiyatlarin1 korumak hususunda aldigi esash tedbirlerin
ciftciler lizerinde giiven arttirict bir faktor olarak goriilmesinin biiyiik bir etkisi vardir.

Ayrica, lilke genelinde demiryolu hatlarinin yayginlastirilmas: ile yeni bugday iiretim
merkezlerinin rahatlikla pazarlara baglanmasi ve iklim sartlarinin da genel olarak iyi gegmesine bagl
olarak bugday ekim alanlarimin artmasini saglayan dnemli faktorlerdi®®. Bu faktorlerin neticesi olarak da
bugday veriminde artislarin oldugu goriilmektedir. 1938—1939 yillar1 arasinda 3.973.133 hektar ekimi
yapilmis olan bugdaydan 4.204.170 ton verim elde edilmistir®. Bu genisleme gegen yilin ziraatina

nazaran % 5 nispetinde artis demektir. 1938 yili itibariyle bugdayin alim fiyatt 5 kurus olarak

198 Toprak Mahsulleri Ofisi 'nin 13 Temmuz—31 Aralik 1938 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.4.

199 Ofisin gegici 5.maddesi: “Ziraat Vekdleti ile Tiirkive Cumhuriveti Ziraat Bankasi’'mn bugday ve silolara ait
teskilati ile uyusturucu maddeler inhisar: idaresi teskilati, Ofis tarafindan yeni teskilati viicuda getirip faaliyete
baslayincaya kadar eskisi gibi faaliyetlerine devam ederler.” seklindedir. TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: V,
Ictima: 3, ¢.XVIIL a.g.e. s.2

200 K emal Unal, “ Bugday Isleri ”,Ulus, 20.07.1938,s.1.

2L T.C. Ticaret Vekaleti Teskilatlandirma Umum Midiirliigii, 6/3878 Sayili Bilango Raporu, Ankara 1939, BCA,
030.10.214.451.03, s.4.
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belirlenmistir®. 1938 yili igerisinde ilk alt1 aylik donem zarfinda Ziraat Bankasi ile Ofisin kurulmasiyla

gerceklestirilen alim miktarlart soyleydi:

Kilo Lira
1938 Rekoltesinden(nllik iiriin) Ziraat Bankasinca Ofis
Hesabina Alinan..................................... 80.179.787 3.776.545.39
1938 Rekoltesinden Ofis Teskilati Tarafindan
ADRAN............ccoooiii e 41.453.009 1.937.592.05
Toplam 121.632.796 5.714.137.44 Liradir.

Yukaridaki tablondan da anlasilacagi iizere; 13 Temmuz 1938-31 Aralik 1938 devresi zarfinda
5.714.137.44 lira tutarinda 121.632.796 kilo bugday satin alinmistir. Gerek Ofis adina Ziraat Bankasi’nca
gerekse bizzat Ofisin yapmis oldugu alimlar, 3491 nolu kanun hiikiimlerine ve Bakanlar Kurulu karariyla
tayin olunan barem fiyatlarina dayanilarak yapilmaktaydi. Bereketli bir {irtin yili olan 1938 yili
rekoltesinden yapilan bu genis alimlar ile fiyatlarin diisiisiine meydan verilmeyerek iiretici himaye
edilmis, iiretim artik¢a hububat stoklar1 olusturulmustur®®,

Aymi sekilde Ofisin yapmis oldugu satislarda 3491 nolu kanunun kendisine vermis oldugu
yetkiler dahilinde yapilmis olup satilan miktar ve elde edilen tutar ayrintili bir sekilde asagida
belirtilmistir®. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasindan onceki ilk alti ayhk siirede Ziraat
Bankasi’nca yapilmig olan bugday satislarinin fazlaligi bu yil igerisinde goriilmektedir. Yapilmig olan
bugday satislarinda piyasa fiyatlari, nakil masraflari géz oniine alinarak tespit edilmistir. Buna gore 1938

yil igerisinde bugday fiyatlari, 5,50 ile 6.00 kurus arasinda illere gore degismekteydi®®.

Kurulusunun ilk yilinda Ofis, iyi miktarda bugday satisi gerceklestirmistir. Bu satislar soyleydi:

Kilo Lira

Orduya yapilan satiglar...... ... .................. 3.330.392 170.813.54
Dig memleketlere yapilan satiglar ... ... ... ... ... ... 10.000.000 566.000.000
Ziraat Bankasina yapilan satiglar ... ... ... ... ... 384.598 17.929.96
Bozuk ve bozulmaga yiiz tutmus bugdaylardan

Yapilan Satis... ................ccco v iee e 531.061 23.726.40
Ziraat Bankasinca Ofis hesabina iceride
Satldan................coccoooiii i 2.332.809 106.439.83

202 Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari, (1938-1950), Ankara 1950.

203 3491 sayili Ofis kanununun gegici 5 maddesi geregince T.C. Ziraat Bankasi eskisi gibi Ofis adina ¢aligmalarina
devam edebilecekti. TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: V, I¢tima: 3, ¢.XVIII, a.g.e,s.10.

204 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 13 Temmuz—31 Aralik 1938 Idare Meclisi Raporu, a.g.e.,s.6.

205 18/2949 nolu kararname, T.C. Ziraat Bankasi, Bugday Biirosu, BCA, 030.10.184.269.4, s.3.
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Toplamda 16.578.860 kilo miktarinda 884.909.73 lira tutarinda bir satis yapilmistir®®. Bunun

yaninda Ofis, 3491 nolu kanununun 6. ve 7. maddelerinin hiikiimleri ¢ergevesinde Afyon faaliyetlerinde
de bulunmustur®. Bu faaliyetler igerisinde 1938 yilinda 422.381.46 kurusluk afyon alim
gerceklesmistir. Bu alimlarla birlikte Ofis stoklarindaki toplam afyon miktarmi 213.598 kiloya
ulastirmigtir. Yapilan satiglar da alimlara paralel olarak gerceklesmistir. Afyon satislari, genelde dig
iilkelere yapilmistir. Buna gore, Ofis tarafindan 1938 yilinda; Isvigre’ye 18.07, Ingiltere’ye 13.038,
Fransa’ya 12.883, Almanya’ya 11.232, Belgika’ya 10.320 ve 3.491 kiloda ¢esitli iilkelere olmak iizere
toplamda 69.035 kilo afyon satis1 gergeklestirilmistir®®,

Ofis, 1938 yilinda stoklama faaliyetleri konusunda silolarla ilgili de bir takim c¢aligmalar
yapmugtir: 1938 yilinda ¢ikarilmig olan 2302 nolu Silo ve Ambar Kanunu hiikiimleri ve 3491 nolu Ofis
kanununun 12’nci maddesinin (E) fikrasina gore Ofise, Ziraat Bankasi’'nca dorder bin tonluk silolar
devredilmistir. Bunlar, Ankara, Polatli, Eskisehir, Konya, Yerkdy, Sivas silolariyla bes bin tonluk
Afyonkarahisar silolar1 ile bu silolardan bagka Ziraat Bankasi’ndan, Ofise biner tonluk Cerikli, Sefaatli,
Yerkdy, Derince, Aksehir ve Denizli ambarlar ile Balikesir’de bin tonluk makine tesisatina haiz bir
ambar devredilmistir. Bu silo ve ambarlarin teskilat blinyesine alinmasiyla Ofis 1939 yilina 122.021
tonluk bir stoklama kapasitesiyle girmistirzog. Ofisin, Ikinci Diinya Savasi’nin hissedildigi bir ortamda bu
denli stoklama faaliyetlerine 6nem vermesi ileriki yillar i¢in son derece dnemlidir. Bunun farkinda olan
hiikiimet, bu ama¢ dogrultusunda silo ve ambar yapimimin hizlandirilmasia dnem vererek ¢aligmalarina
siiratle devam etmistir.

Kurulugunun ilk yili Toprak Mahsulleri Ofisi i¢in genel itibariyle karli ge¢mistir. Gerek iilke
genelinde gerekse dis iilkelerde olsun bugday iiretimi, 1938 yili igin verimli gegmistir®. Oyle ki dis
iilkelerin bugday talepleri bu yil da daha fazla artmuistir®!. 1938 yilinda, bugday iiretimin yaninda arpa ve
yulaf iiretiminde de genel itibariyle artiglar olmustur. Ofisin alim-satim ve stoklama iglemlerinde zaman
zaman aksakliklar goriilmiisse de, genel itibariyle bunlar personel eksikliginden kaynaklanmugtir®?, 1938
yilt igerisinde Ofis teskilatinin yeni kurulmasindan dolayi istenilen diizeyde hububat satig1 gerceklesmese

de 1939 yilina 58.494 ton bugday stokuyla girilmesi Ofis i¢in umut verici olmustur®™.

206 Zjraat Bankasina yapilmis olan satislar; gogmenlere, nakledilenlere ve muhtag ciftgilere, tohumluk ve yemeklik
dagitimi i¢in 3491 sayili kanunun 22’nci maddesi geregince maliyet fiyati iizerinden satilan bugdaylar1 teskil
etmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi’'nin 13 Temmuz—31 Aralik 1938 Idare Meclisi Raporu, S.6.

207 3491 nolu Ofis kanunun 6. ve 7. maddesinde satin alinnus olan afyonlarin ticari muamelelerini ve satis islerini
yapmak ve bu hususta faydali gorecegi her tiirlii taahhiitlere girmek; satin alinacak afyonlari tahlil etmek ve
islenerek yeniden kalite bakimindan tasnife tabii tutmak, afyon standardizasyonu temin etmek ve bu hususta icap
eden teskilati yapmak ve iktisat Bakanligi’nin onayiyla laboratuarlar agmak gibi konulara deginilmistir. Toprak
Mabhsulleri Ofisi Kanunu, T.C.Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Mudiirligii, Ankara 1938, s.3.

28 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 13 Temmuz—31 Aralik 1938 Idare Meclisi Raporu, $.6.

29 T.C. Ticaret Vekaleti Teskilatlandirma Umum Mudiirliigi, 6/3878 Sayili Bilango Raporu, BCA,
030.10.214.451.03, Ankara 1938, s.4.

210 Aksam, 28.08.1938.

211 Cumhuriyet, 2.10.1938.

22 Toprak Mahsulleri Ofisi Idare Meclisi 1940 Raporu, TMO Midiirliigii, Ankara 1940, s.8.

213 18/2949 nolu kararname, T.C. Ziraat Bankast, Bugday Biirosu, BCA,030.10.184.269.4, s.2.
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2.3.3. 1939 yilinda Ofisin yapmis oldugu faaliyetler

1939 yilinda bugday iiretimi bir 6nceki yila gore daha azdi. Bu durum tizerine Ofis, tegkilatlanma
faaliyetlerine hiz vererek teskilati olmayan iiretim bdlgelerine yeni merkezler acarak, tiretimin artirilmasi
amaciyla ciftgilere tohumluk dagitimini gergeklestirmistir. 1939 yilinda iilke genelinde yapilmig olan

ekim orani ile alinmis olan verim miktar1 bir dnceki yila gore degerlendirildiginde®:

1938-1939 1939-1940
Ekim (hektar) Uretim(ton) Ekim(hektar)  Uretim (ton)
Bugday  3.830.341 4.878.815 4.021.551 4.191.528
Arpa 1.959.695 2.386.717 2.024.846 2.275.460
Yulaf 248.036 274.795 330.599 280.038

Tablodan da goriildiigii iizere, bir onceki yila gore iiriinlerde ekim alani artmis fakat {iretimde
azalma meydana gelmistir. Bunda en 6nemli etken siiphesiz iklim sartlarinin olumsuzlugu idi. Bu durum
hububat iiriinleri i¢in verimin az olmasinda 6nemli etkendi.

Toprak Mahsulleri Ofisi, 3491 nolu kanunun kendisine vermis oldugu yetkiler dahilinde Bakanlar
Kurulu’nun belirledigi taban fiyatlar1 dogrultusunda, alimlarina 1939 yilinda da devam etmistir. Bugday
alim fiyat1 bu y1l 5 kurus olarak tespit edilmistir. Bu dogrultuda Ofis, iireticiden alacagi alimlar igin bu yil
itibariyle biitcesinden toplam 8.979.719 lira ayirmis, bunun karsiliginda 194.169.817 kilo bugday satin
alarak hem iireticiyi hem de hububat piyasasim koruyarak bir denge olusturmustur®®. Ofis, 6nceki
yillarda 58 olan alim merkezlerine ek olarak 1939 yilinda agmis oldugu yeni alim merkezleri ile bu say1y1
68’e yiikseltilmistir®™°.

1939 yilindaki hububat satiglari, 1938 yilina oranla daha fazla idi. Ofisin hububat satiglar1 almig
oldugu hububat miktarina baghidir. Satislarin bu yil fazla olmasinda tiiccar ve aracilarin {iretim
alanlarinda koyliiye verdikleri alim fiyatlariin, Ofisin 6nermis oldugu fiyattan genellikle daha diisiiktii.
Bunun yani sira tiiccar ve degirmencilerin stok yapamamis olmalari, kisin sert ve uzun geg¢mesi
neticesinde yollarin kapanmasi buna bagli olarak da hububat pazarlarina fazla mal indirilememesi gibi
sebeplerden otiirli Ofisin satislarinda artis s6z konusu olmustur. Buna karsin 1938 yilinda hububat
titketimi fazla olan bazi biiylik sehirlerde zaman zaman bugday sikintis1 yasanmustir.

Hububat azlig1 baz1 yerlerde ekmeklerin kotii ¢ikmasina da sebep olmustu. Bu durum karsisinda
halkin hosnutsuzlugu artinca, degirmenciler ve firincilar bu durumun miisebbibinin Toprak Mahsulleri
Ofisi oldugunu, Ofisin kendilerine, fazla ve kaliteli bugday vermemesinden kaynaklandigim
sdylemislerdir. Ofis ise, boyle bir olayin s6z konusu olmadigin belirtmistir®’. Bu durum karsisinda Ofis,

biiyiik sehirlerin ekmek ihtiyacim karsilamak amaciyla Bakanlar Kurulu’nun belirlemis oldugu 2/10718

Y Diger tarim tiriinlerinden ¢avdar ve musir i¢in de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.

25 Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari, (1938-1950), Ankara 1950; T.C. Ticaret Vekaleti Teskilatlandirma Umum
Miidiirligii, 6/3878 Sayili Bilango Raporu, BCA,030.10.214.451.03, Ankara 1938, s.4.

2T C.Ticaret ~ Vekéleti  Teskilatlandirma Umum  Midirliigii, 6/3878  Sayih  Bilango  Raporu,
BCA,030.10.214.451.03, Ankara 1938, s.4.

217 Cumhuriyet, 14.06.1939.
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sayili kararname ile belirledigi taban fiyat ve miktarda tiiketicinin korunmasina yonelik ekmeklik bugday
ve un satiglara, 3491 nolu Ofis kanununun 2’nci maddesinin (b) fikrasi geregince devam ettiklerini
basin araciligiyla kamuoyuna duyurmuslardir®®,

Sadece belirli sehirlerde yagsanan ekmek sikintisinin giderilmesi i¢in Ofis¢e bu yil yapilmis olan
hububat satiglarinin toplami 33.297.465 kilo olup bedeli, 1.853.785.04 liradir. Ofis kanununun 3491
sayili 21’inci maddesi hiikiimleri g¢ercevesinde, Ofisin stok miktarlarinin uygun oldugu ve askeri
birliklerin bulunduklar1 birgok yerde ordunun ekmeklik ihtiyact da yine Ofis¢e karsilanmistir. Bakanlar
Kurulu'nun karartyla bu ihtiyaglar karsilanirken maliyet fiyat: iizerinden satiglar yapilmistir®®. Buna gore
Ofisin, 1939 yili icerisinde yapmis oldugu askeri satiglar ise, 46.982.212 kilo olup bunun bedeli ise,
2.679.538.076 lira idi. Ofis, ihtiyaci1 olanlara (gdgmenlere, ¢iftcilere, kuraklik, sel gibi afetlerden zarar
gorenlere)yemeklik ve tohumluk dagitilmak tizere Ofis kanununun 22’nci maddesi uyarmca yine maliyet
tizerinden 10.448.453 kilo bugday satisiyla 528.935.016 lira tutarinda gelir elde etmistir. 1939 senesinde
Almanya’nin i¢inde bulundugu zor durumdan dolay1 Almanya’ya 12.256.340 kiloluk 682.978.063 lira
tutarinda bugday satis1 yapilmistir. Bu satislara gére Ofis tarafindan 1939 yilinda yapilan toplam satig
orani, 69.687.005 kilo olup elde edilen kar miktar1 ise 6.381.718.218 liradir.

Ofis, gecen yillar da oldugu gibi 1939 yilinda da afyonla ilgili ¢alismalar1 dogrudan dogruya ya
kendisi ya da Ziraat Bankas! vasitasiyla yiriitmiistir’’. Bu alimlarda iireticilerin korunmasina énem
verilmis, ambalaj ve ulasim masraflar1 alinmamisti. Afyon alimlari i¢in {iriin sahiplerine belli bir zaman
taninmustir. Bu zaman zarfinda {irtinlerini Ofise teslim etmeyenler hakkinda cezal islemler
uygulanmistir®’. 1939 yilinda afyonun morfin derecesine gore alim fiyatlar1 40 ile 30 kurus arasinda
belirlenmistir. 1939 yilinda toplam, 4.013.015 kilo miktarinda 27.859.83 kurus tutarinda afyon alimi
gerceklesmistir.

1939 yili itibariyle yapilmis olan afyon satislari, iilkenin ihtiyaglar1 disinda ¢ogunlukla dis
iilkelere gerceklestirilmistir. Ofis buna gore, Almanya’ya 17.199.050 kilo, 127.714.04 Lira, Amerika’ya
112.755.669 kilo, 1.158.595.40 Lira, Belgika’ya 11.260.000 Kilo, 94.993.55, Lira, isvigre’ye 66.413.000
Kilo, 428.455.65, Lira Fransa’ya 28.879.146 kilo, 190.713.93, Lira satigla toplamda 2.000.472.57 lira
tutarinda afyon satis1 gergeklestirmistir.

Hububatin korunmasina yonelik c¢aligmalardan en onemlisi, siiphesiz iiriinlerin korunmasi igin

muhafazasinin iyi olmasinin gerekliligidir. Bu amagla Ofis, 1939 yili igerisinde biit¢esinden silo yapim

218 6/3878 Sayili Bilango Raporu, Ankara, 1939; BCA,030.10.214.451.03, s.4.; 2/10718 Sayili Kararnamede; Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin son giinlerde yasanan ekmek sikintisinin giderilmesi igin, bugdayin kilosunu kalitesine gore
5,80 ile 5,50 kurus arasinda belirleyerek 300 ton kadarmi 6zellikle Istanbul degirmencilerine ve kirmacilarina
satmugtir. 030.18.01.02.86.29.12; Istanbul disinda da ekmek sikintis1 bas gosterince hiikiimet, tekrar bir kararname
cikartarak; her giin yiiz ton kadar bugdaym ihtiyaci oraninda Eskisehir ve Karakdy degirmencilerine satilmasini
karara baglamistir. 2/11091 Sayili Kararname, 030.01.02.87.47.19, BCA; Tan gazetesi, 30.06.1939.

219 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: V, I¢tima: 3, ¢.XVIII, a.g.e, s.7.

20 Afyon Isleri Nizamnamesi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, Say1:31, ideal Basimevi, Ankara 1946,
s.14.

221 Suphi Riza Dogukan, Tiirkiye'de Hashas Ziraati ve Afyon Istihsali, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii
Nesriyati, Ankara 1950, s.9.
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icin para ayirarak uygun gordiigii yerlerde 28 bin tonluk silo insasimi kararlagtirllmistir. Bu ¢aligmalar
sonucunda, 1939 yili igerisinde Ofis silolarna toplam 32.251 bin ton bugday girmistir.

2.3.4. 1940 yilinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

Toprak Mabhsulleri Ofisi, teskilatin1 giiclendirip genisletmesiyle gorevleri de her gecen giin
artmistir. 1940°ta Ofis, alim, satim ve stokunu yaptig1 bugday iirlinliniin yan1 sira arpa, yulaf ve cavdar
iirlinlerinin alim ve satimlarina da 6nem vermistir. Ofis, bu gorevlerinin yani1 sira bu yilda 6zellikle biiyiik
sehirlerdeki ekmek sikintilariin artmasi iizerine ekmeklik bugdayin teminini de karsilayacakt1??%. 1940
yilinda hububat iirinlerinden alinan verime bakildiginda; bugday, arpa ve yulaftan Trakya, Marmara ve
Ege bolgelerinde cok az, Dogu bdlgelerinde az, Giineydogu ve Karadeniz bolgelerinde orta seviyede,
giiney ve orta Anadolu illerinde ise bir yil dncesinden fazla olmak iizere iyi denecek kadar bir verim
alindig1 gortilmiistiir.

Ofis, 1940 yilina, gecen yilin iiriinlerinden 213.854 ton bugday stoku ile girmistir®®®. 1939 yili
tiretiminden daha fazla {irlin tahmin edilmisse de 1940 yili rekoltesinin fazla oldugu pek sdylenemezdi.
Ancak elde edilen {iriin toplaminin gegen yilki miktara yakin oldugu goriilmistiir. Bu iiriin stokunun iki
yil yeterli olabilecegi tahmin edilmekteydi. Ancak, savagin devam etmesi sebebiyle bazi biiyiik sehirlerde
ozellikle istanbul’da bugday sikintisinin yasandigi goriilmiistii®®. Hiikiimet, bu alanda gerekli calismalari
yapmamaya devam etmistir. Ik olarak 1940 yilinda hububat alim fiyatlarin1 tespit etmistir. Buna gore,
Bugday; 9 kurus, arpa; 6 kurus, ¢avdar; 6, yulaf, 4 kurus olarak belirlenmistirzzs.

Ofis, teskilati bulunmayan bazi {iretim alanlarina da yeni merkezler kurmak ve iireticiyi tesvik
etmek i¢in g¢alismalarina devam etmistir. Bu g¢alismalar neticesinde Ofis 18 Ocak 1940 tarihinde
hiikiimetce kabul edilen Milli Korunma Kanunu geregince kendisine verilen yiikiimliilikkler tatbiki
zarfinda®® 11.733.721 lira tutarinda ireticilerden 156.504 ton bugday satin almustir. Ofisce, bu devreye
tesadiif eden yilda 4.325 ton gavdar, 19.413 ton arpa ve 23.155 ton yulaf satin almmistir®’. Ofis 1940 yili
sonu itibariyle 2.009.996 lira tutarinda 46.902 ton hububat stoklanmisti*%,

Ofisce alim1 yapilan bugday miktari, bir dnceki yila ulagamamissa da, yilin ikinci yarisinda Ofisin
gorevleri arasina alian ¢avdar, arpa ve yulafla beraber genel alim toplamui ile birlikte 203.396.427 tona
ulagsmak suretiyle bir 6nceki yilin miktarina ¢ok yaklagmistir. 1940 yili Ofis i¢in 6nemli bir yildir. Cilinkii
hiikiimet, diinya {ilkelerinin iginde bulundugu savas ortaminin olumsuz etkilerini iilkemizde en aza
indirmek igin, iiretici ve tiiketici halkin korunmasi i¢in ¢alismalarma ayr bir dnem vermek zorundaydi®®®.

Ofis, bu yil yapmis oldugu faaliyetlerin de hububat piyasasinda istikrar temin edilmesini hedeflemistir.

222 <« Istanbul'un ekmeklik un ihtivaci icin degirmencilere ve kirmacilara verilen ayda 300 tonluk ucuz bugday
tizerinde miihim bir degisiklik yapilmistir. Verilen bir karara gore, bu bugdayin 100 tonu bundan béyle Toprak
Mahsulleri Ofisi tarafindan Eskisehir 'deki degirmencilere satilacaktir”. Aksam, 01.05.1940.

22 Toprak Mahsulleri Ofisi Idare Meclisi 1940 Raporu, a.g.e, $.8.

224 Tasvir, 06.09.1940; Vatan, 05.09.1940.

225 Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari, (1938-1950), Ankara 1950.

?2% \/atan, 06.12.1940.

227 Toprak Mahsulleri Ofisi'nin 40.Hizmet Yili (1938-1978), Onder Matbaasi, Ankara 1978, s.44-45.

228 TMO 1940 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.8

229 28.11.1940 tarihinde ylriirliige girmis olan 2/14714 numarali kararname ile memleketin bazi bolgelerinde
bugday, ¢avdar, arpa ve yulafa azami fiyat birakarak, iiretim yerlerinde tespit olunan fiyatlarla hububat piyasasinda
istikrar temin edilmesini hedeflemistir. TMO 1940 idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.8-9.
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Ancak, bu hedefe istenilen diizeyde ulasildiginmi sdylemek pek miimkiin degildir. Ciinkii savasin etkisiyle
ekonomik istikrarsizlik bir siire daha devam etmis, ihtikar ve karaborsa tehlikesi ortadan kalkmamustir.
Hiikiimet bu tiir hadiselerle ilgili bir takim ¢alismalar da yapmistir™®.

Bu y1l ayrica Ofis yetkilileri ile degirmenciler ve firincilar arasinda siirekli tartigmalar s6z konusu
olmustu. Degirmenciler, Ofisi’nin kendilerine yeterli miktarda bugday vermediginden yakinirken,
firincilar da kendilerine verilen un miktarmin ¢ok az oldugu yoniinde tepkilerini dile getirmiglerdi. Ofis
yetkilileri ise, firincilar ve degirmencilere verilen un ve bugday miktarinin yeterli oldugunu bazi
degirmenciler ve firincilarin kendilerine verilen mallar1 saklamak suretiyle vurgunculuk yaptiklarini
belirtmislerdir.

Bu tiir hadiselerinde piyasada ekmek ve un sikintilarina neden oldugunu, bu sikintilar sonucunda
halk arasinda hiikiimete ve Ofise kars1 hosnutsuzluklarm ve tepkilerin olustugu goriilmiistiir.”*!. Bakanlar
Kurulunca bu duruma ¢oéziim bulmak igin ¢esitli donemlerde kararnameyle de yayinlanmistir. 1940
yilinda yiiriirliige giren 2/14710 sayili kararname ile Toprak Mahsulleri Ofisi, memleketin ihtiyac1 olan
iiriinlerin alim, satim ve muhafazasi gibi gorevleri bir kez daha vurgulanmis, bu kararnameye ek olarak
¢ikarilmig olan 2/14711 numarali kararname ile de alimi yapilacak olan bugday, ¢avdar, arpa ve yulafin

232

ozellikleri belirlenerek, fiyatlarinda tiiretici lehine degisiklikler yapilmasi karara baglanmist1™*.

1940 yilma ait hububat iriinlerinin ekim ve tiretim sonuglar1 bir 6nceki yila gore su sekilde

olmustur®®*:
1938-1939 1939-1940
Ekim (hektar) Uretim (ton) Ekim Uretim
Bugday 4.021.551 4.191.528 4.381.420 4.067.950
Arpa 2.024.846 2.275.460 2.092.789 2.249.314
Yulaf 330.599 280.038 394.055 327.596

Yukaridaki tabloda genel olarak ekim alanlarinin bir 6nceki yila gore artmis oldugu, buna ragmen
istenilen verimin 6zellikle bugdayda alinamadig: goriilmektedir. Yulaf ve arpada ise alinan verim ihtiyaci
kargilamasa dahi savas ekonomisi uygulayan bir iilke icin yeterli seviyededir.

Ikinci Diinya Savasi’nimn tiim siddetiyle devam ettigi bu yilda karaborsacilar tarafindan hububat
stoklarinin piyasaya siiriilmeyerek saklanmasi sonucunda hububat fiyatlan tiiketici halki zor durumda

birakacak sekilde yiikselmistir. Halk ihtiyaglarini karsilamak amaciyla piyasadan bugday temin edemez

20 Hiikiimet ihtikdrla miicadele konusunda fiyatlarin yiikselmesine neden olanlara agir cezalar verilmesini
kararlastirmisti. Bu kapsam da hapis cezalar1 dahi s6z konusu idi. Tasvir, 12.06.1940; Tasvir, 24.05.1940; Tasvir,
25.05.1940; ihtikarla ilgili haberler igin bknz: * Thtikar yapanlar ”, Cumhuriyet, 26.01.1940-09.02.1940.

231 Cumhuriyet, 27.01.1940-28.01.1940; Tasvir, 09.09.1940.

%2 2/14711 nolu kararnamede Ofisin gorevleri arasinda bulunan; bugday, arpa, ¢avdar ve yulafin 3491 sayili
kanunun 2’nci maddesinin A fikrasina gore alim yerleri, fiyat ve sartlarina ait hususlar belirtilmisti. BCA,
30.18.01.02.93.107.11; 2/14710, 030.18.01.93.107.10, BCA; bu kararnamelerin yaninda 2/14055 nolu kararnamede
fiyat belirleme ile ilgili olarak ¢ikarilmistir. 92.74.15 BCA.

23 Diger tarim tiriinlerinden gavdar ve musir igin de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.
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olmustur. Bu durum karsisinda Ofisin, hububata miidahalesi gecikmemis tanzim satiglarini yeniden
diizenleyerek, piyasalarin ve tiiketici kesimin rahatlamasina ¢alisilmistir®*,

1940 yilinda yine en fazla satig bugday iiriiniinde olmustur. Bozulmaya erken baslamasi nedeniyle
uzun siireli elde tutulmasi sakincali olan bugday, piyasa fiyatlaria paralel olarak satiga sunulmaktadir.
Ofis, 1940 yilinda satmis oldugu 3.098.618 kilo bugdaydan 599.064 lira kazang elde etmistir®®. Toprak
Mahsulleri Ofisi, 3491 nolu kanunun 21°nci maddesi ¢ergevesinde, durumunun miisait oldugu ve askeri
birliklerin bulundugu bir¢ok yerde ordunun ekmeklik ihtiyacini karsilamaya bu yilda devam etmistir.
27.10.1939 tarihinde yiiriirliige girmis olan 3563/14548 nolu Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ordunun
ihtiya¢ duydugu arpa ve yulaf da Ofis tarafindan karsilanmistir®®.

Ofis, 1940°da orduya Bakanlar Kurulu karari ile maliyet fiyati iizerinden, 79.139.119 kilo
4.999.695 lira tutarinda ile bugday, 14.240.015 kilo 752.761 lira tutarinda arpa 18.422.723 kilo 1.056.658
lira tutarinda yulaf satis1 yapmustir. Diger yillara goére bu miktarin fazla olmasinda ikinci Diinya
Savasi’nin devam ediyor olmasi nedeniyle beslenen asker sayisinin fazlaligi 6nemli bir etkendi. Ofis, bu
yil igerisinde sadece orduya satis yapmamugtir. Ayni zamanda ihtiyaci olanlara (muhtag ciftgilere,
gocmenlere, kuraklik ve sel gibi afetlerden zarar gorenlere) yemeklik ve tohumluk olarak dagitiimak
iizere yine 3491 nolu kanunun 22’nci maddesi geregince maliyet fiyatlar1 lizerinden satislarina devam
etmistir

1940 yilinin toplam firiin oraninin fazlalig1 ve bir 6nceki yildan kalan stoklarin yeterli miktarda
olmas1 nedeniyle memlekete doviz getirisi i¢in digariya bugday satilmasi hiikiimet¢e uygun goriilmiistiir.
Ticaret Bakanhigi’nin belirledigi silolardan belli bir taban fiyat: iizerinden ihracat yapilmistir®’. Ticaret
Bakanlhigi’nin 13.05.1940 tarihli ve 6/2975 sayili emri ile bedeli serbest dovizle ddenmek sartiyla
Filistin’e, Hayfa limanindan taban olarak 9,5 sterlin fiyatla 300 ton bugday ihra¢ edilmesi
kararlastirilmigtir. Bunun yanida 2/3359 numarali kararname ile de Yunanistan’a bedeli yine serbest
dovizle ddenmek sarti ile Haydarpasa, Derince, Izmir limanlarinda bulunan silolardan taban olarak
belirlenen 31 dolardan 31.500 ton bugday satilmasi karara baglanmaisti.

Buna miiteakiben de % 25’1 serbest dovizle ve % 75’ine ise, kliringli(takas usulii, malla 6deme)
odeme sart1 konulmustu. Bu sart ile ilk etapta Yunanistan’a, Izmir limanlarinda bulunan silolardan 31
dolardan 8,500 ton bugday satisina izin verilmistir. Ayrica Ticaret Bakanligi’nin 13.05.1940 tarih ve
6/2946 sayil1 emri ile bedeli serbest dovizle 6denmek sart1 ile Ispanya’ya da tonu 34,5 dolardan Samsun
ve Iskenderun limanlarinda bulunan Ofis silolarindan 8,650 ton bugday satis1 gerceklestirilmistir. Ticaret
Bakanligi'nin 14.02.1940 tarih ve 2053-17/5429 numarali olurlariyla yine Ofisce, Haydarpasa
istasyonundan tonu 68 liradan Belgika’ya 3000 ton bugday satilmigtir. Neticede 1940 yilinda toplam

51.950 ton bugday ihra¢ olunmustur®®. Bu sekilde yapilan ihracatlarda iilkeye serbest doviz saglanmus,

24 TMO 1940 Idare Meclisi Raporu, s.9; 2/13791 nolu kararname ile bugday alim fiyatlarinda diizenlemeler
yapilmistir. Ulus gazetesi, 06.12.1940.

3 Toprak Mahsulleri Ofisi nin 40.Hizmet Yili (1938-1978), a.g.e., 5.44-45.

236 2/12234 Sayili Kararname, BCA, 18.01.02...89.104.15

27 Ulus, 25.05.1940.

238 Afyon Karahisar Milletvekili Ber¢ Tiirker, 1940°da yapilan hububat ihracati konusunda meclise bir énerge
vererek hububat ihracatinin savasin devam ettigi bir donemde yapilmasimin memleketin menfaatlerine uygun olup
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bunun yan1 sira Ofisin mali yonii de takviye edilmistir. Ayrica, Ticaret Bakanliginca bu yil {ireticilerin
zarar gdrmemesi i¢in yulafin ihraci yasaklanmustir®,

Ofisge 1940 yilinda yapilan afyon faaliyetlerine bakilacak olunursa, 1939 yilinin sonlarina dogru
fiyatlarinda diisiis goriilen afyonun, Ikinci Diinya Savasi’min etkisiyle fiyatlarinda artig goriilmiistiir.
Gegcen yil derecesine gore 30—40 kurus arasinda degisen fiyatlar 1940 yilinda % 50 oraninda bir artigla 60
kurusa yiikselmigtir. Bu yil igerisinde 973.862.96 lira tutarinda toplam 233.515 kilo miktarinda afyon

alimi gergeklestirilmistir. 1940 yil1 icerisinde afyon satiglari genel itibariyle dis iilkelere olmustur.

Bu satiglar:

Kilo Lira
Almanya 34.182.800 464.195.62
Amerika 92.975.300 1.100.686.07
Ingiltere 116.207.909 1.155.879.47
Belcika 18.753.100 138.832.69
Fransa 16.959.200 137.296.95
Isvigre 4.797.300 36.380.92
Isve¢ 239.900 1.896.82
Toplamda : 3.014.168.54 liralik satis yapilmistir®*’.

2.3.5. 1941 yilinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

ikinci Diinya Savasi’min devam ettigi 1941 yil igerisinde Milli Korunma Kanunu hiikiimlerinin®**
bu yilda tatbikinin devam ettigi, bazi iiriinlerin ihtiyagtan fazlasina bedeli iireticiye pesin 6denmek
suretiyle hitkiimetge el konulmasi yéniindeki haberler dénemin gazetelerinde goriilmektedir®?. Yine bu
yilda Ofis, piyasada olusan hububat yetersizliginin etkisiyle var olan bugday azliginin neden oldugu un

yetersizligini gidermek igin iiretici nezdinde girisimlerde bulunmustur®?. Ofis yetkilileri iiretici ve

3

olmadigi sorusunu dénemin Ticaret Bakani Nazmi Topguoglu sdyle yanit vermistir: ... hububat stokunun iilkeye
yeterli oldugu” sOylemisse de sonraki yillarda yasanan hububat sikintisinda Berg¢ Tiirker’in hakli oldugu
anlasilacaktir. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, ¢.VIII, 08.01.1940, TBMM Matbaasi, Ankara 1940, s.26-29;
Toprak Mahsuller Ofisi 1940 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.9-10.

2% Cumhuriyet, 25.02.1940; Cumhuriyet, 28.05.1940.

20 TMO, 1940 Bilango Kdr ve Zarar Hesabi Idare Meclisi Raporu, Ankara 1941, s.13-14.

241 18.01.1940 tarih ve 3780 sayil yasa ile kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile hiikiimet, savas nedeniyle iginde
bulunulan zor durumdan kurtulmak igin almis oldugu tedbirlerden en 6nemli olam idi. BCA, 2/14655, T.C.
Bagvekalet Kararlar Dairesi Mudiirligii, Ankara 1940.

#2 Tijcaret Bakam1 Miimtaz Okmen, Cumhuriyet gazetesine vermis oldugu demecinde: “ireticilerin korunmasi
yontinde hiikiimetce alinan tedbirleri alindigini bu tedbir icerisinde Milli Korunma Kanunu'nun vermis oldugu
yetkiler ¢ercevesinde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin ireticilerden ihtiyaglart fazlasi olan hububatlarint almak
suretiyle stok yapmaya basladigimin altini ¢izmigtir.” Cumhuriyet, 16.02.1941: Vatan gazetesinin haberine gore ise;
ayrica bu donemde ihragtan fazla una da hiikiimet kanun geregi el koymustur. 3 giin icerisinde ellerinde bulunan
unun miktarimi ve vasiflarinin  Toprak Mahsulleri Ofisi’ne bildirilmesi hiikiimetge istenilmekteydi. Vatan,
27.11.1941- 08.08.1941 Aksam, 06.05.1941.

23 Aksam, 09.03.1941; Vatan, 02.08.1941.
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tiikketici lehine girisimlerde bulunmuslarsa da, bu girisimlerden istedikleri neticeyi elde edememisler ve bu
konuda bir rapor hazirlayarak Ofis Genel Miidiirliigiine sunmuslardi®**,

Ofis Genel Midirliigii de, bu rapor dogrultusunda ekmek fiyatlariin tiiketicinin lehine
diistiriilmesini ve iyi kalitede ekmek ¢ikarilmas1 gerekliligine karar vererek, bu amagcla firinlarin iyi
ekmek cikarmalari i¢in degirmenlere kaliteli bugdaylarin verilmesi gerektigini belirtilmistir. Bu kararlara
ragmen kotii ekmegin ¢ikmasi durumunda firincilarin ve degirmencilerin para cezasi basta olmak iizere

yapmus olduklari isten men edileceklerine dair cezalarin uygulanacag belirtilmistir®®.

1939-1940 1940-1941
Ekim (hektar) Uretim (ton) Ekim Uretim
Bugday 4.381.420 4.067.950 4.407.988 3.483.981
Arpa 2.092.789 2.249.314 2.039.439 1.764.470
Yulaf 394.055 327.596 362.745 269.246

Ofis, 1941 yili igerisinde {ireticilerin ellerindeki iirlinleri zamaninda hububat alim merkezlerine
satmalar1 amaciyla, 28 Mayis 1941 tarih ve 2 / 15888 sayili Bakanlar Kurulunca belirlenen kararname
geregince bugday, arpa, cavdar ve yulaf fiyatlarina 8 Agustos 1941 tarihinden gegerli olmak iizere kilo
basma 1 kurusluk zam yapmuistir®®. 1941 yili igerisinde Bakanlar Kurulu’nun belirlemis oldugu Ofisin
hububat alim fiyatlari; bazi illerde degisiklik gosterse de bu y1l bugday 14 kurus, arpa 11 kurus, ¢avdar 11
kurus ve yulafin alim fiyat: ise 11,5 kurus olarak tespit edilmistir®’. ikinci Diinya Savasi’nin devam
ediyor olmasi neticesinde olusan karaborsa fiyatlarin artmasinda temel etkendi. 1941 yilinda Ofis,
hububat alimlarinda 6nceligi yine halkin temel tiikketim maddesi olan bugdaya 491.404 tonluk bir alim
yaparak vermistir, diger tiriinlerde ise, arpa alimi1 137.066 ton, ¢cavdar 24.417 ton ve yulafta ise 46.366 ton
alimlar yaparak y1l igerisinde faaliyetlerine devam etmistir®®,

1941 yilinda Ofisin yapmis oldugu satiglarin genel toplami; 12.487.239 lira tutarinda olup

211.011.271 tona ulagmustir®*®

. Ofis, hiikiimetge ¢ikarilmis olan Milli Korunma Kanunu’nda kendisine
verilen yiikiimliiliikler dahilinde, bir 6nceki yila gore hububat alimlarini arttirinca buna paralel olarak

satiglarin1 da arttirmustir.

24 Aksam, 05.03.1941.

245 Diger tarim friinlerinden ¢avdar ve musir i¢in de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07; Aksam, 17.08.1941;
Cumbhuriyet, 07.03.1941.

246 1/15888 no’lu kararnamede Ofisin hububatla ilgili gorevleri arasinda 6zellikle fiyat belirleme ve satin alma
hususundaki gorevleri bakanlar kurulunca belirlenmistir. BCA,030.18.01.02.95.45.13; Aksam, 08.08.1941;
Cumhuriyet, 08.08.1941.

247 Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlar1, (1938—1950), Ankara 1950.

2%8 Toprak Mahsulleri Ofisi nin 40.Hizmet Yili (1938-1978), a.g.e. 5.44-45.

9 TMO 1941 Idare Meclisi Raporu, TMO Miidiirliigii, Ankara 1941,
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2.3.6. 1942 yilinda Ofisin yaptig faaliyetler
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilmis olan Milli Korunma Kanunu yiikiimliiliiklerinin tatbikine
1942 senesinde de devam edilmistir®. Ofis, 1942 yilina bir 6nceki yildan 58.644.499 kilo hububat ve

bakliyat stoku ile girilmistir. 1942 yilinin ekim miktari ile gegen yilin ekim miktari karsilastirildiginda®":

1940-1941 1942-1943
Ekim (hektar) Uretim (ton) Ekim Verim
Bugday 4.407.988 3.483.981 4.369.000 4.263.000
Arpa 2.039.439 1.764.470 1.932.000 2.165.000
Yulaf 362.745 269.246 347.000 322.000

Tablodan da anlasilacagi {izere, gegen yila nazaran 1942 yili icerisinde elde edilen verim de bir az
da olsa bir diisiikliikk s6z konusudur. Fakat savasin siddetli bir sekilde slirmesi, karaborsanin ve devlet
kurumlarindaki suiistimallerin yaygin olarak devam ettigi 1942 yil1 Ofis iginde zor bir y1l olmustur.

Ofis tarafindan iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin ve isletmelerinin hububat ve un ihtiyac1 >
bagta gelmek iizere ordunun, ekmek ve diger 6nemli gida maddeleri ile yem ihtiyaglar1 bu yil da
karsilanmaya devam edilmistir *°. Bu amagla Ofis, stoklama faaliyetlerine hiz vermis yil igerisinde
silolarina toplam da 116.275 ton hububat stoklamigti. Ofis, bu yil icerisinde bir¢ok ilde ¢esitli tonajlarda
silo yapilmasini kararlastirimistir®*,

Ayrica bu yil yasanan hububat sikintisindan dolay1 ¢esitli tartigmalara yol agmis olan ekmekte
uygulanacak karne usulii uygulamasina gecilmistir. Savagin tim siddetiyle devam ettigi 1942 yilinda
doénemin hiikiimeti tarafindan 2 / 17141 sayili kararname ile uygulamaya konulan 247 sayili karar geregi,
ekmek ve ekmeklik hububat tiiketiminin sinirlanmast ve ekmeklerin karne usulii ile satilmasini 6n goren
kanun kabul edilmistir®®. Ekmeklere getirilmis olan karneler birer aylik olarak vatandaslara dagitilmistir.
Hububat sikintisinin artmasi {izerine Ticaret Bakanligi c¢ikarmis oldugu 249 sayili kararla gerekli
goriilecek yerlerde Ofis tarafindan kusyemi alim ve stokunun yapilmasini da kararlagtirmistir®®.

1942 yilinda hububat iiriinlerinin miktar1 bir énceki yila gore az seviyedeydi. Uriinlerin artirilmasi

igin hiikiimet iireticilere baz1 kolayliklar saglamistir®®’. Hiikiimet, bu yilda da yoksul ve muhtag olanlara

20 Ulus, 16.05.1942.

51 Diger tarim tiriinlerinden gavdar ve musir igin de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.

22 TBMM Kavanin Mecmuast, Devre: V, I¢tima: 3, ¢.XVIII, a.g.e. S.7.

23 TMO 1942 Idare Meclisi Raporu, Toprak Mahsulleri Ofisi Miidiirliigii, Ankara 1942, 5.10; Ulus, 03.10.1942,

2% Toprak Mahsulleri Ofisi, silo ve ambar insaatinda 6zellikle hububat iiretim merkezlerine yakin olan yerleri tercih
etmistir. Bu amagla; Ankara, Eskisehir, Konya, Cankiri, Kayseri, Yildizeli, Dinar, Zile, Diyarbakir, Aksehir, gibi
merkezlerde ¢esitli tonajlarda silo ve ambarlar yapilmasi kararlastirilmistir. TMO 1942 raporu, a.g.e. s.15.

22 TVMO 1942 Idare Meclisi Raporu, s.11; Aksam, 14.01.1942.

26 Aksam, 09.01.1942; Aksam, 14.01.1942; Aksam; 02.02.1942.

27 Kemal Turan “Prim, Tohum, Kredi” isimli makalesinde tarimsal kalkinmanm &nemini vurgulayarak donemin
Bagbakani Refik Saydam’in kendisinin bizzat radyo konusmasinda yapmis oldugu noktalara deginmistir;
“....Glkenin i¢inde bulundugu zor durum karsisinda tiim vatandaglarimizin zirai faaliyetlerde bulunmalari bunun
karsiliginda kendilerine Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ziraat Bankast Araciligiyla tohumluklar dagitilacagi, Toprak
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ekmeklik hububat ve tohumluk dagitimma devam etmistir®™®, Ayrica 1942 yilinin hububat alim fiyatlari,
10 Aralik 1941 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis olan 2 / 16975 sayili kararname ile daha 6nceden
cikartilan 2 / 15888 sayili kararnamenin alimlarla ilgili kismi ve bunlara ek olarak ¢ikartilan 2 / 16723
numarali kararnamenin yiiriirliige girdigi 207 sayili koordinasyon kararmin 1. maddesinde yapilan
degisikliklere gore fiyatlar belirlenmistir. Buna gore fiyatlar: Bugday 20, ¢avdar 15, arpa 15, yulaf 16
kurus olarak tespit edilmistir®°. Toprak Mahsulleri Ofisi, iilkedeki sikintili duruma ragmen iiriin almaya
devam etmistir. Buna gore bu yil Ofis tarafindan 471.173 ton bugday, 184.080 arpa, 19.360, ¢avdar ve
42.398 ton yulaf alimi yapilmigtir. Bu alimlara Ofisge, 6denen toplam para miktar1 ise toplamda;
123.138.929 liradir. Alim miktarlar1 y1l igerisinde hububat fiyatlarindaki yiikselmelere paralel olarak artis
géstermi$tir26°.

1942 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle, piyasada olusan karaborsanin yayginlasmasi ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan hububat fiyatlarindaki artiglar, Ofisin énlem almasini zorunlu kilmistir.
Ofis, hububatin kilo basina fiyatini belirlerken alimlarini iiretici ve tliketicinin magdur olmamasi yoniinde
yapmistir. Daha once belirlenen hububat alim fiyatlarinda artiglar gézlemlenmistir. Bu artislar gesitli
sosyal gruplar tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu tepkilerde dnemli bir yere sahip olan iiretici kesim
ozellikle koyliler, ileriki siirecte Tiirk siyasetindeki dengelerinin degismesinde Onemli bir dinamigi
olusturacaklardir. Ofisin belirlemis oldugu taban alim fiyatlar1 ve almis oldugu hububat miktarlarinin yil

icerisinde hem fiyat hem de miktar olarak arttig1 goriilmektedir. Buna gore 1942 yili igerisinde hububat

fiyatlar1 ve yapilan alimlar su sekildedir:

Kurus(krs.) Miktari(Kg.)

Bugday 20 463.237.097
Arpa 15 184.079.984
Maswr 16 60.488.164
Cavdar 15 19.360.496
Yulaf 16 42.397.613
Piring 65 6.872.544
Bakla - 5.344.379
Nohut - 2.259.328
Mercimek - 5.344.379

Ofis tarafindan toplamda, 789.383.984 kiloluk bir alim gergeklestirilmistir®®. Afyon alimnda ise
Ofis, 1942 yilinda 468.234.010 liralik bir 6demeyle 115.147.125 kilo afyon alimi gerceklestirmistir. 1942

yili igerisinde afyon alim fiyatlar1 savasin etkisiyle de artmaya devam etmistir. 1941 yilinda kalitesine

Mabhsulleri Ofisi’ne bir yil dncekinden fazla iiriin getirenlere Ofisce yiizde yirmi oraminda bir fark ddenecegi....”
belirtilmistir. Vatan, 19.02.1942.

2% Ulus, 08.01.1943.

29 Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari, (1938-1950), Ankara 1950.

250 Toprak Mahsulleri Ofisi ’nin 40.Hizmet Yili (1938-1978),a.9.e.5.1.

L TVO 1942 Idare Meclisi Raporu, $.12-14; bknz: Toprak Mahsulleri Ofisi Raporiari, ( 1938-1950),a.9.e.
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gore 55-80 arasinda degisen fiyatlar 1942 yilinda 160 liraya kadar yiikselmistir®. Ofisin 1942 yilindaki

faaliyetleri arasinda alimlar1 kadar satiglar1 da 6nemli yer tutmaktaydi. 1942°de iiretilen bugday, cavdar,
arpa ve yulaftan koordinasyon kararinin 366 nolu kararnamesi geregince belirli oranlarda alinan devlet
hisselerinin Ofis tarafindan tahsiline ek olarak ¢ikarilan 388 nolu kararnamede karar verilmistir.

Devlet hisselerin tahsili, sehir ve kasabalarin ekmeklik ihtiyaglar1 dahil olmak tizere Eyliil 1942
yilinin sonuna kadar Ofisin yapmis oldugu satislardan temin edilmistir. 01.10.1942 tarihinden itibaren de
369 numarali kararnameye istinaden her ¢esit hububatin ve mamullerin serbest alim- satim ve ithalinin
yasag1 devam ettirilmistir. Istanbul, izmir, Ankara ve Zonguldak’mn belediye hudutlar1 igindekiler ile diger
sehir ve kasabalardaki degismez gelirlerin ekmeklik ihtiyaglar1 parasiz olarak Ofis tarafindan

karstlanmustir®™, 1942 yili zarfinda, Ofisce piyasaya yapilmis olan satislara bakildigi zaman;

Bugday 105.294.266
Miswr 26.775.824

Arpa 17.830.482
Piring 2.835.736
Yulaf 1.480.045
Cavdar 1.825.068
Bulgur 325.419
Bakla 84.453

Susam 718

Toplamda 156.452.021 miktarinda bir satis yapilmistir. Bu satiglarda diigmelerin meydana
gelmesindeki en bilyiik sebep siiphesiz Ikinci Diinya Savasi’nin siddetini arttirmasindan dolayi iilkedeki
hububat ve bakliyat yetersizligi hat safhaya ulasmisti. Uretimin azhigina paralel olarak satislarda da
diismeler meydana gelmistir.

Ofisin, ordu ve resmi dairelere 1942 yili igerisinde satmig oldugu hububat miktar1 da iriinler

bazinda su sekildeydi:
Bugday 77.612.765 (ton)
Arpa 84.733.069
Yulaf 29.196.041
Mswr 12.907.898
Bakla 5.328.136
Piring 3.772.121
Cavdar 2.189.821
Bulgur 1.896.891
Nohut 142.555
Mercimek 22.706

Ofisin toplamda 217.800.003 tonluk bir satis yaptigi goriilmektedir.®*. Ofis, piyasada olusan
karaborsa ve ihtikarin 6niine gegebilmek icin gegen yillara gore fazla satis yapmistir. Bu rakamlar gegen

yillarin satig miktar ile kiyaslandiginda bu yil ¢ekilen sikintilara ragmen iyi seviyede oldugu sdylenebilir.

2 TMO 1942 Idare Meclisi Raporu, a.g.e.s,17.
23 TMO 1942 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s,10-11.
%4 TMO 1942 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s,13-14.
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1942 yilinda 6nceki yillara gore afyon satiglarinda da artisin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ofis

tarafindan yabanci iilkelere yapilmis olan afyon satis miktarlarina bakilacak olunursa;

Amerika 176.000
Almanya 34.510
Ispanya 6.800
Isve¢ 1.000
Danimarka 400

Ofis tarafinda bu yilda toplam olarak, 218.700 kiloluk bir afyon satis1 gerceklestirilmistir®®®.

2.3.7. Ofisin 1943 yihinda yapmus oldugu faaliyetler

1943 yili, savas ekonomisinin Tiirkiye’de siddetini arttirip, gelistigi bir yil olarak hafizalarda yer
etmistir. Bu yil 6zellikle sanayi ve tarim bakimindan biiyiik tiretici {ilkelerin askeri ihtiyaclara tahsis
ettikleri Uiriinler savagin etkisiyle azalmistir. Bu durum karsisinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
onemli tedbirler alinmigtir. Bu amagla 1943 yilinda hiikiimet, elde edilmis olan {irlinlerin % 40’nin savas
ekonomisi kapsamina alinmasini kararlagtirmisti. 1943 yilinda hububat rekoltesi baska tilkelerde oldugu

gibi Tiirkiye’de de istenilen seviyede degildi. Bu yil hububat iiretimi asagidaki tabloda gosterildigi gibi
266.

gerceklesmigtir™ -
1941-1942 1943-1944
Ekim (hektar) Uretim _(ton) Ekim Verim
Bugday 4.369.000 4.263.000 3.502.000  3.509.000
Arpa 1.932.000 2.165.000 1.490.000  1.655.000
Yulaf 347.000 322.000 287.000 264.000

Tablodaki verilerden de anlagilacagi lizere 1943 yilindaki hububat iiretiminden elde edilen
verimin gecen yilki iiretimine gore fazla idi. Ancak bu miktarlar da iilkenin i¢cinde bulundugu hububat
sikintisini giderememistir267. Gerek savasin gelismesi gerekse iilke icerisinde ortaya ¢ikmis olan
ekonomik sikintilar bu yilda da devam etmistir®®. Biiyiik sehirlerdeki ekmek sikintisi, tarim iiriinlerine
ihtiyact arttirmistir. Biiyiik sehirlerde yer yer birbirinden 6nemli farklar gosteren ekmek fiyat artiglari
tepkilere sikintilara neden olmaktaydi.

Bu durum karsisinda Ofis, piyasaya miidahale ederek asir1 derecede yiikselmis olan gida

maddelerinin fiyatlarmin hizla diismesini saglamistir. Y1l sonuna dogru bu diisiis ylizde 50 oranim

25 TMO 1942 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s,15-16.

26 Diger tarim tiriinlerinden ¢avdar ve musir i¢in de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.

27T TMO 1943 Idare Meclisi Raporu, TMO Midiirliigii, Dogus Matbaasi, Ankara 1945, s.8-9.

%8 Tan gazetesinde yazmus oldugu makalesinde Zekeriya Sertel, “Toprak Mahsulleri Ofisi Miiteahhitleri Ortadan
Kaldirmalidir” adli yazisinda, 1943 yili igerisinde Toprak Mahsulleri Ofisinin, tizerine diisen gérevleri yapamadigini
ozellikle ordu ve devlet dairelerinin ihtiyaglarini karsilamadigr bu durumun miiteahhitlere yaradigini satislarin
bunlar tarafindan yapilmis oldugunu bununda ihtikara, karaborsaciliga yol agtigin1 vurgulamistir. Tan, 24.10.1943.
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bulmustu®®®. Bununla beraber genel fiyat seviyesi 1942 yili ortalamasmin yine de iistiinde kalmistir.
Hiikiimet, halkin i¢inde bulundugu zor durumlarda, Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla ihtiyact olanlara
ekmeklik hububat ve ekmek dagitimini1 bu yilda siirdiirmeye devam etmistir®’°.

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1943 yilinda memleketin iginde bulundugu ekonomik sikintilar
kargisinda, teskilatlanma faaliyetlerini siirdiirerek, 6zellikle hububat tiikketiminin fazla oldugu yerlerde
irtinlerin nakli igin tedbirler almistir®’!. 1943 te Ofisin yurdun cesitli bolgelerine dagilmis toplam teskilat
sayist 241 {lniteyi bulmustur. Bunlarin iginde 189’u ana is konusunda alim, satim dagitimi ve sevk
faaliyetleri ile istigal eden aktif teskilatlardu.

Ayrica Ofisin kendisine ait islerde gorevlendirilmis olan Ziraat Bankalari, belediyeler ve
kooperatiflerle birlikte aktif calismada bulundugu teskilat iinitelerinin toplami da 517’ye ¢ikmustir. Bu
haliyle Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iktisadi devlet tesekkiilleri icerisinde, ¢alisma safhasi ve teskilat
sayis1 bakimindan 6nemli bir yeri oldugu kadar; idari teskilatinin genisligi ve bunlarin kontroliini igin
olusturuldugu telsiz ve radyo ag1 da devlet kurumlari icerisindeki 6nemini gostermesi bakimindan dikkat
cekiciydi®™.

Ofisin daha onceki yillarda oldugu gibi serbest vergi ve devlet hissesi olarak yapmis oldugu
hububat ve bakliyat alimlari, 1943 yilinda gecen yila gore yilizde 10 oraninda azalmistir. Buna ragmen
yine de 57.613 tonu ithalattan olmak iizere 625.898 tonu bulan bir alim gergeklesmistir’”®. Bu alimlarda
belirlenmis olan hububat alim fiyatlari; Bugday; 27, arpa; 20, cavdar; 21 ve yulaf, 16 kurus olarak tespit
edilmistir®™.

Ofis, 1943 yilinda yurt iginden kilosu 27 kurustan 368.286 ton bugday, kilosu 20 kurustan
134.161 ton arpa, kilosu 21 kurustan 25.249 ton c¢avdar ve kilosu 16 kurustan 40.589 ton yulaf satin
almigtir. Ofis tarafindan toplamda; 568.285 ton hububat alimi yapilmissa da, alimlarda gegen seneye gore
% 10 oraninda azalma goriilmiistiir. Bu % 10’luk agik Ofis tarafindan ithalatla kapatilmaya ¢aligilmigtir.
1943 yili itibariyle Ofisge 57.613 ton hububat ithalati gerceklestirilmistir’”>. Ofis yine bu yil iginde
95.088.130 ton da afyon alimi yapmistir®’®. Ofisin, bu yil ki afyon alimy, iiretimin yetersizliginden dolay1
gecen yillara gore az olmustur.

1943 yili igerisinde satis fiyatlar1 da su sekilde belirlenmistir: Bugday 26, arpa 21, cavdar 21,
yulaf 22, musir 22 kurus olarak tespit edilmistir’”’. Ofis, hububat yetersizligine ragmen bu yilda hububat
piyasasindan yapmis oldugu satislarda fazla olmasa da kar elde etmistir. 1943 y1li Ofisin resmi kurumlara

fazla {irlin satis1 yaptig1 bir yildi. Ofis, belirlenen bu fiyatlara gére, 1943 yili igerisinde, resmi dairelere;

59.906.204 lira karsiliginda, 237.956 ton hububat ve bakliyat, 18.026.848 lira karsiliginda 52.096 ton un

2% Tan, 09.05.1943.

210 Aksam, 30.05.1943.

21 1943 yili hububatlarmin Toprak Mahsulleri Ofisi depolarma getirilmesine hiz verilmis, kis gelmeden iiriinlerin
depolara taginmasi i¢in ulagtirma araglarinin sayilari gogaltilmistir. Aksam, 28.08.1943.

212 TMO 1943 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.9; Toprak Mahsulleri Ofisi Tegkilat: (1938-1959),a.g.e.

28 TVMO 1943 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.11.

2% Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlart (1938-1950),a.g.€.

15 Toprak Mahsulleri Ofisi 'nin 40.Hizmet Yili (1938-1978), a.g.e, s.1.

218 TMO 1943 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. 5.10.

2T TMO 1943 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.11.
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ve 448.045 lira karsiliginda da 662 kilo makarna olmak iizere toplamda 78.383.087 lira karsiliginda
289.714 ton lirlin satig1 yapmuistir.

Piyasaya ve halka yapilmig olan satis miktarlari ise su sekildeydi: 41.404.599 lira karsiliginda
159.098 ton hububat ve bakliyat, 61.542.524 liraya 143.276 ton un ve 2.348.761 liraya da 3.510 kilo
makarna satis1 yapilmstir. Toplamda ise Ofis tarafindan 105.295.884 lira karsiliginda 305.874 ton serbest
satis gergeklestirilmistir. Ayrica Ofisge, 1943 yili igerisinde, Kizilay’a 20 ton un ve 400 ton hububat satis1
yapilmistir. Bunun yaninda Ofis tarafindan bedeli aynmi yil tahsis edilmek tizere kdyliillere de 8.908 ton
hububat satisi gergeklesmistir278.

2.3.8. 1944 yilinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

Ordunun ve halkin iagesi konusunda alinmis olan tedbir ve kararlarin uygulanmasi ile gérevli olan
Toprak Mabhsulleri Ofisi, onceki yillara kiyasla teskilatinin genislemesiyle birlikte ¢alismalarini da
hizlandirmigtir. Ofis, mali olarak zor durumda olan iilke ekonomisinde hububat islerini diizenlemek
hususunda iiretici ve tiiketicilere kolayliklar saglamaya devam etmistir. Ofis, bu caligmalar1 yaparken
merkez teskilatinin bazi subelerinde muhasebe islerinde yil iginde aksakliklar da goriilmiistiir. Bu
aksakliklarin temel nedeni, 1943 yili bilango raporunda da belirtildigi iizere, Ofis muhasebe teskilatinda,
teknik olarak bazi cihazlarin eksik olmasindan otiirii kayitlarda 6nemli gecikmeler ve diizensizlikler
meydana gelmistir. Bunun neticesi olarak ta 1943 yili ile 1944 yili hesap bilangolarinin vaktinde

9

hazirlanamamasina neden olmustur®”®. 1944 yilinda iilke genelinde ekimi yapilan bazi {iriinlere

bakildiginda®;
1942-1943 1944-1945
Ekim (hektar) Uretim (ton) Ekim Verim
Bugday 3.502.000 3.509.000 3.740.000 3.148.000
Arpa 1.490.000 1.655.000 1.655.000 1.403.000
Yulaf 287.000 264.000 262.000 186.000

Onceki yila gore 1944 yilinda ekimin fazla olmasina ragmen elde edilen verimde diisiikliikler
meydana gelmistir. Genel olarak iklim sartlariin gegen yila gbre iyi gegmis olmasina ragmen tarim
iiriinlerinden istenilen verim elde edilememisti. Bu durum karsisinda 1944 yilinda Tarim Bakanliginca
hububat {iretimine biiyiik 6nem verilmis, bu dogrultuda ¢aligmalar yapilmasi kararlastirilmistir. Yapilmis
olan bu caligmalar, memleketin tabii sartlarina uygun bir sekilde istifade edilmeyen arazileri verimli bir
hale sokma, ekimi c¢ogaltma, koyliilerin caligma saatini yiikselterek mahsulleri g¢esitlendirme, iiriin
kalitesini artirma ve {iriin maliyetlerini diigiirme gibi tedbirlerin alinmasindan ibaretti.

Ayrica hiikiimetin {iretimi arttirmak amaciyla, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Zirai Donatim

Kurumu araciligryla muhtag kdyliiye 16 bin ton tohumluk dagitilmasi ve koylillere teknik ara¢ ve gereg

28 TMO 1943 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.11-12.
9 TMO 1944 Idare Meclisi Raporu, TMO Miidiirliigii, Ankara 1945, s.1.
280 Diger tarim diriinlerinden ¢avdar ve musir igin de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.
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verilmesi gibi yardimlar yapilmasini karara baglamisti. Neticede, 167.225 par¢a teknik iiretim arag¢ ve
gerecler koyliilere dagitilmis ve muhtelif yerlerdeki hasere ve hastaliklarin 6nlenmesi icin ¢aligsmalar
hiikiimetce yapilmistir. Bunun yaninda, memleketin iasesini temin etmek amaciyla Tarim Bakanligi’na
bagl Zirai Kombinalar Baskanligi’nin tesebbiisii ile 783.632 dekarlik hazine arazisi ekilmis bunun
neticesinde de 61.553 tonu bugday olmak iizere, 86.747 ton hububat iiretimi gerceklesmistir®".

1944 yilindaki istatistiki verilere gore 1944—1945 {iretimi, gecen ekim yilina oranla diisiikti.
Gegen yila gore 1944 yilinda hububat ve bakliyat aliminda % 88 gibi biiylik bir oranla verim miktarinda
artis goriilmiistiir. 1944 yilindaki hububat ve bakliyat {iriinlerinin alim fiyatlar1 ise s0yle tespit edilmistir:

Bugday 27, arpa 19, ¢avdar 20, yulaf 19, mercimek 30, nohut 35 ve misir 16 kurus olarak

belirlenmistir®®. Tespit edilen bu fiyatlar dogrultusunda Ofisin yapmus oldugu alimlar;

Devlet teskilatlarindan yapilan alimlar (ton)  Pivasadan yapilan alimlar (ton)

Hububat 497.708 887.875
Bakliyat 25.650 13.957
Toplam 493.358 901.802 tondur.

1944 yilinda Ofisin hububat {iriinleri igerisinde en ¢ok alim her yil oldugu gibi yine bugdayda
olmustur. Ofis ve memleket i¢in 6nemi biiylik olan bugday 894.303 ton alimla rekor bir seviyeye
ulagsmustir. Bugday1 273.626 ton alim ile arpa takip etmistir. Ofis tarafindan arpanin yani sira; 74.661 ton
cavdar, 73.944 ton yulaf, 41.427 ton musir, 1.466 ton piring ve 17.964 ton miktarinda mahlit (hububat
karisimi) alimi gergeklesmigtir. Bakliyat alimlarinin iiriin bazinda dagiliminda ise en fazla alim, 16.575
tonla nohutta olmustur. Bunu 16.385 tonla fasulye takip etmistir. Ofis bu yil, ayrica 633 ton un ve 4 ton
da makarna alimi gergeklestirmistir®,

Bunun yami sira Romanya’dan 6000 ton bugday ithal edilmistir®. 1944 yilinda afyon alim
fiyatlarinin her yil oldugu gibi bu yil da artis gosterdigi goriilmektedir. 1944 yilinda derecelerine gore
belirlenmis olan afyon alim fiyatlar1 110-160 kurus arasinda degismistir. Ofisge, toplamda 1944 yili
icerisinde afyon alimlarinin 1943 yilina gore arttig1 goriilmiistiir. Ofis buna gore bu yil 110.507.161 kilo
afyon alimi gerqeklestirilmistirzgs.

1944 yilinda, bu calismalarin yanm sira, bugday, arpa, cavdar ve yulaf gibi iriinlerin Toprak
Mahsulleri Ofisi disinda devlet tasima araclariyla tasinmasina ve Istanbul, Ankara ve Izmir sehirlerine
sokulmasi hususunda daha 6nce almmis olan yasak karar1 da devam etmistir. Bu sebeple, adi gegen
sehirlerin iagesinin alman 247 sayili kararname kararinca Ofis tarafindan saglanilmasi bir kez daha

belirtilmistir. Diger sehir ve kasabalarin yemeklik ve yemlik ihtiyaclar1 da serbest piyasadan Ofis fiyatlari

2L TVMO 1944 Idare Meclisi Raporu, s.12.

82 Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari, (1938-1950), a.g.e.
23 TMO 1944 Idare Meclisi Raporu, s.7.

284 Tanin, 26.01.1944.

85 TVMO 1944 Idare Meclisi Raporu, s.14.
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dahilinde karsilanmasina karar verilmistir®®®. Ofis, basta ordu olmak iizere, devlet dairelerinin ve iktisadi
devlet tesekkiillerinin hububat ihtiyaglarini karsilamaya devam etmistir.

Milli Korunma Kanunu (MKK) geregince daha dnceden yasaklanmis olan bazi iiriinlerle ilgili
karar, 1943-1944 yilinda iretimindeki bolluk sebebiyle hububat stoklanmasi neticesinde makarna,
biskiivii, peksimet, simit, ¢orek ve benzeri hamur isleriyle unlu g¢ocuk gidalarinin yapilmasina ve serbest
satilmasina hiikiimetce izin verilmistir. Bu arada, Istanbul, Izmir ve Ankara sehirleri ile iiretim miktar1
tiketimine yetmeyecek bolgelerde ise, iki ayda bir niifus basna iki kilo hesabiyla Ofis tarafindan un
dagitilmasina karar verilmistir®®’.

Ayrica Ofisge karsilanan ihtiyaclar, tespit edilen hususlar i¢inde kalmayip daha onceden
belirlenmis olan bucak ve koylerin yemeklik ve yem ihtiyaglarini da karsilamaya ydnelikti. Ofis, bunun
yaninda Karadeniz halkinin iagesini saglamak tizere misir stoklart bu bolgeye sevk etmistir. 1944 yilinda
hububat fiyatlar1 iizerine, Bakanlar Kurulu’'nca degisik sayili kararlar c¢ikartilmistir. Alinan bu fiyat

belirlemeleri dncelikle iireticilerin ve tliketicilerin korunmasina yonelikti.

Hububat satis fiyatlar1 degisik kararnamelerle 1944 yilinda su sekilde belirlenmistir: (krs)

K/452 K/491 K/525 K/539
Bugday 26 27 28 28
Arpa 21 22 22 22
Cavdar 22 23 23 23
Yulaf 22 22 22 22
Masir 22 22 22 22
Mabhliit 22 23 23 23
Piring 80 80 95 95
Mercimek 65 65 65 65
Bakla 40 40 25.35 25.35
Nohut 55 55 45.60 45.60

Alinmis olan bu fiyat belirleme kararnameleri, lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar
nedeniyle sik sik degismektedir. Belirlenen bu satis fiyatlar1 icerisinde 1944 yilinda resmi dairelere
yapilan hububat satis1 323.327 tondur. Bu miktar i¢inde en fazla 109.882 tonla bugday ilk siray1 almistir.
Bugdayi, 151.827 tonla arpa takip etmistir. Resmi daireler disinda piyasaya ve halka yapilan hububat

satislarinin genel toplami ise, 110.429 tondu.

%8 Tanin Gazetesi'nde Cevat Nizami: “ Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Isini Sadelestirmeli ” adli makalesinde; Ofis
gorevlerinin fazla olmasindan dolayr zaman zaman aksakliklar yasandigini bunun iginde, Ofisin bazi isleri
yapabilmesi i¢in teskilatin 6nemli 6l¢iide kiiciilmesi gerektigi iizerinde durmustur. Ofisin, {izerine almig oldugu ii¢
biiyiik kenttin (Istanbul, Ankara, Izmir) iasesinde yasanan kargasalarin odak noktasinda olmamasi gerektigi, bunun
icinde Ofisin gorev taniminin tekrar ele alinip islerinin daha sade bir hale getirilmesi hususunda bazi tedbirlerden
bahsedilmistir. Tanin, 22.01.1944.

BT TMO 1944 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.12-13.
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Genel satiglar itibariyle Ofis, 1944 yilinda 766.813 ton hububat, 17.999 ton bakliyat ve 315.321

ton un ve makarna satig1 gergeklestirmistir. Bu satislarla bir 6nceki yilin satiglarina gore daha fazla kér

288

elde edilmistir™". Biitliin hububat ve bakliyat satis islerinin yaninda Ofis tarafindan 1944 yilinda yabanci

iilkelere yapilmis olan afyon satislar1 sdyleydi: Almanya’ya 34.376.934, isvicre’ye 3.639.677, Amerika’
ya 1.920.00 Macaristan’a 1.120.17, ingiltere’ye 50.000 ton afyon satilmistir™®.

Ofis, biitiin bu alim ve satig isleriyle beraber stoklama konusunda da 6nemli girigsimlerde
bulunmus, kendisine ait olan 204.100 ton kapasiteli silolarindan baska, 562.900 ton kapasiteli kiralik
ambar temin etmistir. Boylece 1944 yili sonunda stoklama kapasitesi toplam 850.000 tonu bulmustur.
Ofis, sehirlerdeki makarna ihtiyacim1 karsilamak i¢in zaman zaman makarna stoku yapmistir. 1944 yili
itibariyle Ofisin elinde toplam 800 ton makarna stokunun oldugu goriilmiistiir®.

2.3.9. 1945 yilinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

1945 yilinda tarim tiretimi, iklim kosullarinin iyi gegmemesinden dolay1 az olmustur. Bu durum,
tarim treticilerini etkiledigi gibi Toprak Mahsulleri Ofisi’nin rekoltelerinde de 6nemli oranda diisiislere
neden oldugu icin Ofisin {irlin stok durumunu da etkilemistir. Boyle durumlar da fiyatlarin iiretici ve
tiiketicilerin korunmasina yonelik bir seyir takip etmesine imkan vermemektedir. Uretim yetersizliginden
dolay1 iirlin alimlari, tahmin edilenin yarisi civarinda kalmis, satislarda buna paralel olarak istenilen
seviyeye ulasamamistir. Buna ragmen Ofis, bu y1l zarfinda, bucak ve kéylere tohumluk, ekmeklik, yem
satiglarin1 aksatmadan yapmaya devam etmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1945 yilma 375.000 ton hububat stoku ile girmisti®®. Tarim
Bakanligi’nca bu yil Ofis araciligiyla muhtag koylillere dagitilmak tizere 50.000 ton gesitli hububat ve
hayvan yemi tohumlugu temin edilmis ve bundan 40 ile 39 bin tonu ¢esitli bugday, arpa, cavdar ve yulaf
tohumluguna tahsis edilmisti. Bu yil Ofis¢e daha 6nceden taahhiit edilmis olan 67 bin ton hububat
ihracatinin yarisindan fazlasi gerceklestirilerek komsu memleketlere yardim imkanlariyla beraber doviz
getirisi de saglamistir.

1945 yilinda iilkedeki bazi hububat iiriinlerindeki ekime ve bundan elde edilen verim miktarina

292.
bakilacak olunursa“™*:

1943-1944 1945-1946
Ekim (hektar) Uretim (ton) Ekim Uretim
Bugday 3.740.000 3.148.000 3.472.000 2.189.000
Arpa 1.655.000 1.403.000 1.525.000 934.000
Yulaf 262.000 186.000 261.000 122.000

Tablodan da anlagilacag lizere bir 6nceki yila gére 1945 yilinda hem iiretim hem de elde edilen
verim miktarlarinda biiyilik diigiisler meydana gelmistir. Bu diisiislerin Ofisin alim ve satimlari iizerinde

nasil bir etki yaptigina bakildiginda; oncelikle 1945 alimlar1 iklimin elverissizligine bagli olarak

28 TVMO 1944 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.14.

89 TMO 1944 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.10.

2% Tanin, 08.03.1944.

291 Ulus, 30.01.1945.

22 Diger tarim tiriinlerinden gavdar ve musir igin de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.
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verimdeki diistikliikkten dolay1 istenilen seviyede degildi. Bu baglamda alimlarda istenilen seviyeye
ulasmak i¢in 1945 hesap yiliin ilk ay1 i¢inde tatbik olunan 525 sayili kararname kabul edilmistir. Buna
ek olarak 15.06.1945 tarihinde 590 sayili kararnamede kabul edilmistir. Buna gére hububatla ilgili alinan

kararnamelerde iiriin fiyatlar1 su asagidaki gibi belirlenmisti®**:

Kararnamelere gore fiyatlar;(krs) K/525 K/590
Bugday 27 27
Cavdar 20 20

Arpa 19 19
Yulaf 19 19

Miswr 16 16
Bakla 15-25 10

Ofis, belirlenen bu fiyatlar dogrultusunda, hububat alimlarina devam etmistir. 1945 yil1 igerisinde
alimi yapilan bazi iiriinlerinin miktarlar1 ise su sekildedir: 377.334 ton bugday 99.089 arpa, 45.657
cavdar, 18.179 yulaf, 31.406 musir, 874 bakla ve 1.047 tonda mercimek olmak iizere toplamda 572.586
tonluk bir alim Ofisge 1945 yil1 igerisinde gergeklestirilmistir294.

Kabul edilmis olan 590 sayili kararnamede; Seyhan, Icel, Hatay illeriyle Antalya’nin Serik,
Finike, Manavgat, Kas, Alanya ilcelerinde, bugday, arpa ve yulafla ilgili fiyatlar belirlenmis olan fiyattan
2 kurus eksigiyle tatbik olunmustur. 194445 {iretiminin gegen ekim yilindan tigte bir oraninda azlilig1 ve
hububat ve bakliyat alimi gegen yildan 172.511 ton eksikligine ragmen 1.222.649 tonu bulmustur®®. Bu
alimlarda, tireticilerin nakil masraflar1 Ofis¢e karsilanmistir.

Ofis disinda biiyiliksehirlere hububat ve bakliyatin giris-¢ikis yasagi bu yilda devam etmistir. Bu
sebeple, 247 sayili kararnamede kabul edilmis olan kararlar geregince, Ankara, Istanbul ve Izmir gibi
illerin iagesi Ofis tarafindan temin edilmistir. Yine diger sehir ve kasabalarin yemeklik ve yem ihtiyaglar
da serbest piyasadan Ofisin belirlemis oldugu fiyatlar dahilinde kargilanmistir. Basta ordu olmak {izere,
devlet dairelerin ve iktisadi devlet tesekkiillerinin yemeklik ve yem ihtiyaglarmin Ofis¢e karsilanmasi
stirmiistiir. Ofis, destek faaliyetlerini de siirdiirerek, muhta¢ koylitye 1945 / 1946 yili iginde tohumluk
hububat dagitimi yapmaya devam etmis, Ozellikle iklimin elverigsiz gectigi Ege Bolgesi’nde, iiretim
miktar tiiketimini kargilamayacak olan kesimlere satiglar yapmak suretiyle fiyatlarinin normal seviyeye
inmesini saglamistir®®.

Boylece, Toprak Mahsulleri Ofisi’nce, bedeli ayni veya nakdi olarak bir yil siireyle bor¢ hububat
dagitimi yapilmak suretiyle kuraklik yiiziinden pek az {iriin alan veya alamayan yerlerde ekmeklik ve yem
sikintis1 ¢geken koylii korunmaya calisilmistir. Ofis tarafindan 1945 yilinda yapilmis olan satislar ise su

sekildeydi: Tkinci Diinya Savasi’nin ilk yillarindan beri iktidara gelmis olan hiikiimetlerce alinan karar ve

2% K/Say1:3, BCA,3/2698,108.36.11; TMO 1945 Idare Meclisi Raporu, TMO Midiirliigii, Ankara 1946, 5.22.
2% TVMO 1945 Idare Meclisi Raporu, a.9.e, 5.23.
2% Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 40.Hizmet Yili (1938-1978),a.g.e. 5.44-45.
2% TMO 1945 idare Meclisi Raporu, a.g.e. s.1; iklimin elverissiz gegmesinden &tiirii, muhtag ¢iftgilere 50.000 ton
tutarinda iyi cins ¢esitli hububat, bakliyat ve hayvan yemi nebatlari tohumluklarinin dagitilmas: hakkindaki Tarim
Bakanligi’nin 09.08.1945 tarihli ve 21408 sayili yazisi Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. Bu karar sonrasi
tohumluklar Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ziral Kombinalardan Ziraat Bankasi’'nca saglanmasi karara baglanmustir.
Bu tohumluklar pesin veya parast sonradan ddenmek sartiyla muhtag ¢iftgilere dagitilmistir. Muamelat Umum
Midirliigii, BCA, 3/2994, 109.51.07.
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tedbirler sonucunda diizenlenen ve Ofisin asli gorevleri arasinda olan hububat satiglari, eldeki imkanlar
cergevesinde tiiketici kesim basta olmak {izere iiretici kesimi de destekleyecek sekilde devam etmistir.

Buna gore 1945 yilinda yapilan satiglarda, Ofis hesabina calisan fabrikalara imalat i¢in verilenler
de dahil olmak iizere muhasebe kayitlarina gore toplamda 1.333.683 tonluk satis gergeklestirilerek
390.981.000 lira elde edilmistir. Gegen yila gore yapilan bu satiglar azdi. Bunun en 6nemli nedeni iklimin
elverigsizligi idi.

Ihracatta da gecen yillara nazaran genel olarak dénemli bir artis goriilmekle beraber, tam olarak
istenilen diizeyde degildi. Ancak yapilmis olan dis satislar gerek mahsuliin degerlendirilmesi gerek déviz
getirisi bakimindan iilke ekonomisi i¢in faydali ve ferahlatict olmustur. Hububat ihraci yapilan iilkelerin
basinda; Ispanya, Kibris, Malta, Yunanistan ve diger bazi Akdeniz iilkeleri gelmektedir. Bu iilkelere
yapilmis olan satiglarin {iriin bazindaki miktarlart su sekildeydi:

Satis Miktari (ton) Satis Tutari (lira)

Arpa 14.967 3.755.293
Cavdar 5.000 1.317.527
Bugday 6.112 1.879.508

Bakla 4.260 781.618

Nohut 3.300 735.047

Yulaf 1.000 250.432

Dart 375 78.685

Toplami 35.004 8.798.210 tutarindaydi.

1945 yilinda halka ve piyasalara yapilmis olan satiglar da gegen yila gore diismeler meydana
gelmistir. iklimin elverissizliginden dolay: iiriinlerde elde edilen verimin az olmasina paralel olarak
satiglarda azalmalarin olmasi dogaldi. Buna gore yapilan satiglar {iriin bazinda su sekildeydi:

Satis Miktar: (ton) Satis Tutari (lira)

Bugday 146.142 39.304
Arpa 65.391 14.391
Miswr 39.066 7.327
Cavdar 13.620 3.209
Mahliit 11.489 2.606
Yulaf 5.377 1.164
Piring 1.273 1.045
Bakla 4.576 857
Mercimek 198 94

Ofis, bu iiriinlerden toplamda yapmig oldugu 287.132 tonluk satis karsiliginda 69.997 lira kar elde
etmistir®’.

Diger taraftan 1945 yili icerisinde Ofisin yapmis oldugu afyon alim fiyatinda bu yilda artigin
oldugu goriilmektedir. Afyon alim fiyat1 120 ile 170 kurus arasinda degigsmektedir. Buna gore Ofisin 1945

yil1 zarfinda almis oldugu afyon miktari, bir 6nceki yila gore diisiis gosterse de, 1.691.693 lira tutarinda

297 Yabanci iilkelere yapilan hububat veya bakliyat satiglarinda, tiiccarlara da Ofisten iiriin satin almak suretiyle
yabanci lilkelere satig yapmalarina izin verilmistir. Bu yil itibariyle satislarda, Yunanistan basta olmak {izere Avrupa
iilkeleri (italya, Belgika...) hububat 6zellikle de bugday almak icin basvurmuslardir. Vakit, 25.04.1945; Vakit,
24.11.1945; Aksam, 24.11.1945; TMO 1944 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. $.30-31.
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toplamda 104.919.765 kilo afyon alimi gerceklestirilmistir. Yine bu donemde afyon satiglarinda artisin
oldugu goriilmektedir. Soyle ki, 1944 yilinda yapilmis olan afyon satig miktar1 88.016.611 kilo iken 1945
yilinda bu oran 162.005.000 kiloya ulasmstir®®. Toprak Mahsulleri Ofisi, stoklama faaliyetlerine bu
yilda devam etmistir. Onceki yillardan insaatina baslanmis olan 41.000 tonluk 29 adet ambar bu yil
bitirilerek teskilat biinyesine alinmistir. Bu dogrultuda Ofis, iilkenin gesitli bolgelerinde farkli tonajlarda
gelik silo insaatina girigmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 1945 yili itibariyle silolarda ve depolarda

bulunan toplam hububat stoku 900.000 ton civarindadir®®.

Genel itibariyle, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulusundan 1945 yilina kadar gecen siirede Ofisin
yapmis oldugu faaliyetlerde, one c¢ikan temel hedef, basta iireticiler olmak iizere tiiketicilerin de
korunmasina ydnelik 6zelde hububat politikasin1 genelde ise ekonomik programi planli bir sekilde
uygulamak ve iilke ekonomisini savasin etkisinden korumakti. Ancak Ofis, kimi yillarda uygulamig
oldugu politikalarla basarili bir tablo ¢izerken kimi yillarda da c¢esitli sebeplerden oOtiirii istenilen
ekonomik istikrar1 saglayamamistir. Bu baglamda yapilan calismalarda iilke ekonomisinin
diizenlenmesinde ve hububat piyasalarinin tanziminde Ofisce alinan kararlarin éneminin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Ozellikle hububat alim ve satimlarinda iilke yararma olabilecek her tiirlii ¢alisma Ofisin
ana giindeminde yer almis ve bu dogrultuda ¢alismalarin1 devam ettirmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, Ikinci Diinya Savasi’nin yogun olarak devam ettigi 1938-1945 yillari
arasinda yapmis oldugu hububat alim ve satim faaliyetlerini yerine getirirken zaman zaman kurumda
calisan gorevli bazi gorevlilerin yapmis olduklar yolsuzluk ve suiistimallerden dolay1 halkin tepkisini
¢ekmistir. Yapilmis olan bu tiir hadiseler hiikiimet nezdinde CHP’ye karsi tepkilerin de olusmasina neden

olmustur. Ofisin bu faaliyetleri, caligmanin ikinci bdliimiinde ele alinip degerlendirilecektir.

2% TMO 1944 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. 5.33.
299 Vakit, 25.05.1945; TMO 1944 Idare Meclisi Raporu, a.g.e. 5.22.
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3. IKINCI DUNYA SAVASI DONEMINDE UYGULANAN
EKONOMIK VE SiYAST UYGULAMALAR CERCEVESINDE
TOPRAK MAHSULLERI OFiSI’NiN YERI VE ONEMIi

3.1. Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Bu Politikalarin Toplumsal Kesim Uzerindeki
Etkileri

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina girmemesine ragmen savas ekonomisinin biitiin sikintilarii
fazlasiyla yasayan bir iilke olmustur. Ciinkii o donemde, savasin baslangicindan itibaren bir milyona
yakin askerin silah altina alinmas1 tarimsal alanda faal olan {iiretici erkek niifusun cogunun askere alinmis
olmas1 demektir. Bu da iilke ekonomisi ve iasesinin temini i¢in olumsuz bir tabloydu. Ozellikle tarim
alaninda iretici niifusun askere alinmasi iiretim diisiikliigiinii beraberinde getirmistir. Savasla birlikte
tarimsal iiretimde meydana gelen diisiisler alim giicliniin de devamli surette azalmasina neden
olmustur®®. Dolayisiyla Ikinci Diinya Savasi yillarinda gérev yapmus hiikiimetlerin en temel ve énemli
problemi, hi¢ siiphesiz orduya alinmis olan askerin ve zor durumda bulunan halkin iasesinin nasil temin
edilmesi olmugtur®®,

Ulke ekonomisinin biiyiik bir sikint1 igine diistiigiinii kabul etmeyen Basbakan Refik Saydam, 8
Eyliil 1939 tarihinde TBMM’de yaptig1 konusmasinda bu durumu soyle agiklamistir. ““...zirai iiretimimiz
emin ve saglamdir. Gida maddeleri tizerinde herhangi bir stkintimiz yoktur. Bereketli ve iyi kaliteli bir
mahsul yilmi idrak etmis bulunuyoruz. Mevcudumuz yillik ihtiyacimizin tistiindedir.... Toprak Mahsulleri
Ofisi 'nin silo ve depolarinda 150 bin ton kadar bugday bulunmaktadir. Koylii ve tiiccarin elinde de en az

iki misli stok kalmus oldugunu tahmin ediyoruz.”** Sozleriyle olduk¢a olumlu bir tablo ¢izmistir.

Bu sozlere karsin 1940 yilinin Ocak ayinda bir takim siki tedbirlere bagvurulmasi talimatini da
bizzat kendisi vermistir. Bu durumun sonucu olarak da bu yillarda birgok malin fiyatlarinda ani
yiikselislerin meydana geldigi, baz1 hububat {iriinlerinde yillik artig oraninin % 25 ile % 50 arasinda arti81
goriilmiistir’®. Bu durumu kontrol altma almak igin yeni kanunlarin ¢ikarilmasi gerektigi konusunda

caligmalara girisilmistir. Buradaki temel amag, iktisadi hayati kontrol altina alma istedigidir. Ciinkii

%9 Ordu ihtiyaglarimin giderilmesi icin savas boyunca biitcenin biiyiik bir kismmin bu ihtiyaglarin giderilmesi igin
ayrildigr, bu durumunda biitcede biiyiik sikintilara neden oldugu goriilmiistiir. Stanford J.Shaw, Osmanl
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev: Mehmet Harmanct, c.II, Istanbul 1982.5.470-471; Cem Erogul, Demokrat
Parti (Tarihi ve ideolojisi), Imge Yayinevi, Ankara 1990, s.3.

% Genis bilgi igin bknz: Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Géstergeler 1923-1995, DIE Yayini, Ankara 1996; «
Olaylara Bakis ”, Tiirk Ekonomisi, S: 63—71, Yil: 7-8 Eyliil 1948-Haziran 1949, 5.52-93; S.Siireyya Aydemir, a.g.e.
5.199-200.

%2 Basbakan Refik Saydam’in Meclis konugmasi i¢in bknz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, c.VIl, TBMM
Matbaasi, Ankara 1939; Ayni dogrultuda Cumhurbaskani ismet inénii’de bir konusmasinda: “ Zirai istihsalimiz
memnun edici bir vaziyettedir. Her seyden once Tiirk koylisiiniin, hiikiimetin tedbirlerine uyarak fazla istihsal
hususunda gosterdigi gayreti tebariiz ettirecegim. 1940 umumi istihsali gecen yillardan asag diismemigtir. Toprak
mahsullerimizde, miktar keyfiyet bakimindan inkisaf ve salah agikdardwr...” sozleriyle Bagbakan Refik Saydami
desteklemistir. [nénii niin Séylev ve Demegleri( 1919-1946 ), c.I, TBMM ve CHP Kurultaylarinda, Milli Egitim
Basimevi, Istanbul 1946, s.390; Ahmet Faik Barutcu, a.g.e, $.262.

%03 Vatan, 15.11.1940; Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi (1930-1945), Altin Kitaplar, istanbul 1983
s.183.

60



Erkan AFSAR

savagin getirdigi darlik, iase giligliigii, temin edilen iasenin dagitim zorlugu ve kitlik korkusu bu tiir
tedbirleri zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye, heniiz savas baslamadan, tiim iilkelerde oldugu gibi savas ekonomisine ge¢mek icin bir
takim hazirliklara baglamigsa da istenilen neticeyi alamamigtir. Savas ekonomisiyle ilgili olarak yapilan
en onemli hazirlik, Sevket Siireyya Aydemir’in baskanliginda olusturulan uzman ekibin ¢aligmalariydi.
Bu ekibin, 4 Eyliill 1939°da Iktisat Vekili Hiisnii Cakir’a sunmus oldugu “Miidafaa Ekonomisi
Haklandaki Rapor” adli calismada savas ekonomisiyle ilgili olarak alinmas1 gereken tedbirler ayrintili bir
bicimde belirtilmistir. Ekibe baskanlik eden Sevket Siireyya Aydemir, yapmis olduklart galismalarda
savas ekonomisinin baglica meselesi olan memleketin iasesini temin etmede nasil bir yol izlenmesi
gerektigi lizerinde durduklarini belirtmistir. Bunun yani1 sira sinai, zirai, ulastirma, ticari, mali konularda
yapilmasi gerekenleri de raporlar halinde Bagbakanliga sunduklarini aciklamuslardir®®. Bu oneriler daha
sonra ¢ikarilacak olan Milli Korunma Kanunu’nun da temelini teskil etmistir.

Ikinci Diinya Savasi boyunca tarimsal iiretimi tesvik etmek igin yapilan bu calismalar istenilen
diizeyde olumlu sonuglar vermemistir. Genel itibariyle savas yillar1 boyunca iilkede yiyecek maddeleri
sikintisi ortaya ¢ikmis, bunun sonucunda da 6zellikle tarimsal iiriinlerde meydana gelen azalmalara bagl
olarak bazi mallarin karne (vesika) ile dagitilmasi uygulamasina basvurulmustur’™®. Bu olaganiistii
kosullarda Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetlerinin uyguladiklar1 iase ve vergi politikalari,
koylii kesim basta olmak iizere birgok sosyal grubu derinden etkilemisti®®.

Donemin lase Miistesart Muavini olan Sevket Siireyya Aydemir konuyla ilgili olarak yazmis

‘

oldugu anilarinda: “...sartlar hakikaten kétiiydii. Ve sabah giines dogarken goziinii yeni giine acan her
vatandas o giin sofrasina bir dilim ekmek koyup koyamayacagini ve ordunun yédnetim mevkilerinde
gorevli her komutan, o giin askerine ne yedirecegini, yemsizlikten kirtlan hayvanlarima bir avug yem
bulabilecegini kaygiyla diistiniivordu. Baslayan giine, birliklerine et, yag, c¢ay, seker bulup
bulamayacagm diistinerek kaygilar, stipheler icinde giriyordu. Telefonlarimiz hi¢ durmadan ¢aliyordu.

...su validen ertesi giin halka dagitilacak hububat kalmadigini, su ordu donatim veya yonetim

makamindan, hayvanlarin yemsiz, asker erzakinin yetersiz, vasitalarin atil hale geldigini bildiren kaygili

304 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e, c.ll, 5.207.

%05 Subat 1941°de “ Tek Tip Ekmek Cikarilmast ” ve 13 Ocak 1942’de ise ekmegin “ vesikaya " baglanmasina
iliskin “ Koordinasyon Kurulu” kararlar1 yaymlanmistir. Karne dagitimi uygulamasina ilk olarak Ankara’da iki giin
sonrada Istanbul’da baslanmisti. Bu karara gore, yedi yasindan kiigiik gocuklara 187,5 gram, yedi yasindan
biiyiiklere 375 gram ve agir iscilere de 750 gram ekmegin karne ile dagitimi kararlastirilmistir. Savasin siddetini
arttirmasi iilke ekonomisini de olumsuz etkiliyordu iilkede yasanan ekmek sikintisindan dolayr Nisan 1942°den
itibaren ekmegin granm 187,5 dan 175 grama diisiiriilmiistir. Bu miktar Istanbul’da 150 gram kadar diisiis
gostermisti. Bu diisiis savagin sonuna dogru hiikiimet degisikliginin getirmis oldugu yeni serbest ekonomi sisteminin
etkisiyle ekmek gramlarinda 1944 yilindan itibaren artislar olmustur. Buna gore Eylil 1944’ten sonra ekmegin
grami 374 gram olarak saptanmistir. Bu miktar 1945 yilinda 450 grama kadar yiikselmistir. Mahmut Gologlu, Milli
Sef Donemi(1939-1945),Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s.146-164: Ayrica bknz:
Ulus,12,14,15,18.01.1942;Cumhuriyet gazetesi 14.04.1942; Falih Rifki Atay, “ Can Alic1 Noktalardan Biri ”, Ulus,
09.08.1942; “Bugiinden itibaren Ekmek Karne ile Tevzi edilecek” Cumhuriyet, 14.01.1942; Cemil Kocak, Milli Sef
Dénemi (1939-1945) c.ll, iletisim Yaynlari, Istanbul 2003, s,409.

306 Seker yerine iiziim ve incir gibi tatlandiric1 kullamlmasi, ekmegin karne ile dagitilmasi, karaborsaciligm
yayginlasmast halki derinden etkilemis ve halkin CHP’ye olan 6fkesinin olugmasinda ve artmasinda Onemli
faktorlerdendi. Filiz Colak “ Cok partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti (1945-1950)” Ed: Hasan Celal Giizel,
Kemal Cigek, Tiirkler, c.XVI, Ankara 2002, s.774.
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haberler aliyorduk. Mesela Izmir’de palamudun, kiispenin una karistirilmasini gerektiren tedbirler
alinmak zorunda kaliniyordu... Izmir valisi bir giin bana, Izmir de kasasim agarak: Iste diin firmnlardan
¢tkan bu! Bir tanesini hatira olarak saklayacagim! Diyerek tasla moloz arasi kara bir hamur, daha

”» 307

dogrusu ¢camur pargasini gostermisti... sozleriyle iilkenin iginde bulundugu kétii tabloyu anlatmistir.

Oyle ki iilkenin icinde bulundugu bu kétii tablo karsisinda intihar etmek isteyen bir Ticaret Bakani’nin
oldugunu anilarinda anlatmaktaydi®®.

Toplumun genis kesiminde, iage ve temel gida maddelerini bulamamanin vermis oldugu sikintilar
artmistir. Halkin artik dayanacak giicii kalmamistir. Cogu vatandas yiyecek maddelerini alabilmek igin
0zel esyalarimi bile satmugtir®®. Biiylik sehirler disinda bazi temel gida maddeleri Anadolu’nun bir¢ok
yerinde bulunamamaktaydi. Tiim bunlara bir de Ismet Pasa’nin Cankaya koskiinde usaklarma ve
hizmetgilerine undan francala ekmegi yedirdigi soylentileri halk arasinda fisiltilar halinde yayilinca®™,
sofrasinda yiyecek ekmek dahi bulamayan halk kesimi, hiikiimet iiyeleri basta olmak iizere Cumhuriyet
Halk Partisi yoneticilerine karsi tepkilerini giin gectikce arttirmiglardi.

Bu konuda, Faik Ahmet Barutgu: “Hiikiimetin yiyecek politikast iilkede bir darlik ve kitlik
olusturarak, halkin 1stirabini, yakinmasinmi  ve hiikiimete karsi  diismanligini  giinden  giine
arttirmaktadir.”*** ifadesiyle halkin savas yillar siiresince yasanan sikintilardan dolay: basta Milli Sef
Ismet Indnii olmak iizere iilkeyi ydnetenlere karst ¢1g gibi biiyiiyen tepkilerin ve hosnutsuzluklarm
oldugunu onaylamaktaydi.

Nitekim savas yillar1 siiresince halk arasinda sdylenen “Geldi Ismet gitti Kismet” slogani bunu en

acik bir sekilde ifade etmektedir®?

. Bu durumu en iyi dzetleyen olay ise Indnii’niin 1942 yilindaki
Kayseri gezisinde goriilmiistiir. Halkin “agiz” diyerek Inonii’niin arabasmin {izerine saldirmalari Ismet
Inénii’ye ve Cumhuriyet Halk Partisi yoneticilerine karsi olusan tepkiyi ve iilkenin iginde bulundugu
stkintyr gostermesi bakimmdan énemliydi*™. Bu olay karsisinda bile hiikiimetin olaylar1 gérmezlikten
gelip bu tarz olaylar1 sadece bir asayissizlik sorunuymus gibi degerlendirmesi ve hemen akabininde
Inénii’niin talimatiyla sert kisiligi ve otoritesiyle taninan CHP nin &nemli isimlerinden Recep Peker’in

Dahiliye Bakanligina getirilmesi halk arasinda hiikiimete kars1 olusan tepkileri daha da arttirmistir®,

%7 Sevket Siireyya, a.g.e. 5.199; Benzer anlatimlar i¢in bknz: Metin Toker, Metin Toker, Demokrasimizin Ismet

Pasa’li Yillari 1944-1973, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Bilgi Yayinevi, Ankara 1990, s.27-28.

%08 Sevket Siireyya Aydemir’in Ikinci Adam adli kitabinda aktarmug oldugu hadisede; Refik Saydam hitkiimetinde
Ticaret Bakani olan Miimtaz Okmen’in, iilkenin icinde bulundugu kétii durumdan dolay1 hiikiimetin bir {iyesi olmasi
hasebiyle bir seyler yapamamanin vermis oldugu sikintyla, Aydemir’e, intihar1 diisiindiigiinii su s6zlerle sdylemisti:
“ Sevket, bu gece hi¢ uyuyamadim. Bu salonun iginde, bir uctan bir uca dolagtim durdum. Biliyor musun ne
diistindiim. Diistindiim ki, su balkona ¢ikayim ve oradan kendimi sokagin taslari iizerine atayim. Yalniz iizerimize
aldigimiz su yiikten kurtulmak igin degil, millet dedigimiz, ordu dedigimiz son varliklarimiza karsi, su iilkede ve hele
bu aswrda, bu kadar aciz ve ¢aresiz kaldigimiz igin!...” Sevket Siireyya Aydemir, c. 11, a.g.e. .200.

%99 Metin Toker a.g.e.s.25.

310 Metin Toker a.g.e. 5.25.

311 Ahmet Faik Barutcu, a.g.e.259—260.

312 Metin Toker,a.g.e.s.24-25.

313 Ahmet Faik Barutcu, a.g.e.259—260.

%14 Aslinda Recep Peker’in sert kisiligi ve otoritesi devlet gelenegini bir felsefe olarak gérmesi ve bu gelenegine siki
sikiya bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ona gore: “ Devlet birey icin yoktur birey devlet i¢in vardir” diisturu
onun devlet gelenegine olan bagliliginin ifadesidir. Onda milletin iradesi bireyden dnce geldigi i¢in devlet bir iist
kurum olarak her zaman gorevini yapmalidir goriisii hakim olmugtur. O yiizdendir ki Cumhuriyet dénemi boyunca
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Bu olaylar karsisinda halkin durumunu yerinden goérmek i¢in Anadolu’nun bir¢ok sehir ve
kasabalarina giden Cumhuriyet Halk Partisi yoneticileri karsilastiklar1 birgok kimse tarafindan protesto
edilmislerdi. Hiikiimete yakinligiyla bilinen Ulus gazetesinden Tahsin Banguoglu, iilkede yasanan
sikintilart ele aldig1 makalesinde, insanlarm hayat pahaliligi karsisindaki istek ve sikayetlerini parti

“«

yoneticilerine nasil anlattiklari su sekilde ifade etmistir: “...adam basina giinde 110 ile 125 gram ekmegin
verilmesinin aile fertlerine yetmeyecegi... mahsul bu yil kisadir. Halk tohumluk istiyor. Sitma ilact her
tarafa dagitilmis, bir¢ok durgun sular kurutulmustur. Kasabada operator yoktur. Agir vakalarda can
kurtarilamiyor. Cay ve kahve pek az geliyor. Iyi dagitilamiyor. Yerli mallar ucuzlatilmali ve
artirimalidir...”®*® Sozleriyle iilkede yasanan sikintili durumlari ifade etmislerdir.

Parti yoneticileri ise, bunlarin bir rapor haline getirip hiikiimete sunacaklarini belirtmislerdir.
Hiikiimetin aldig1 tedbirler daha c¢ok biiyiik iiretici kesimin istekleri yoniinde olunca kiigiik ve orta kesim
alinmis olan tedbirlerden pek memnun kalmamistir. Bu ylizden alinan bu tedbirler de kdyliiniin ve diger
sosyal gruplarin (isci, ciftci, esnaf, tliccar...) hiikiimete ve Cumhuriyet Halk Partisi yoneticilerine
duyduklan 6fkeyi dindirmeye yetmemistir. Hiikiimetin aldigi tedbirler arasinda 6nemli bir yeri olan
Toprak Mahsulleri Ofisi iireticiler ile hiikiimet arasindaki baglantiy1 saglayan en énemli kurumdu. Bu
baglamda Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilen yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliliklerin yerine getirilmesi
sirasinda tarim kesimi iizerinde ne gibi etkilerinin oldugu ve bu etkilerin Tiirk siyasetine ne sekilde

yansidig1 konu igerisinde tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

3.1.1. Milli Korunma Kanunu Cerc¢evesinde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
Yiikiimliiliikleri

Ikinci Diinya Savas: iilke ekonomisini derinden etkilemisti. Bu baglamda ekonomik bakimdan
iilke genelinde koruyucu tedbirler almak hiikiimetler ig¢in bir zorunluluk olmustur. Daha &nce de
belirtilmis oldugu iizere, Refik Saydam hiikiimeti, 1939°da Sevket Siireyya Aydemir’in baskanlik ettigi
uzman bir ekibe “Miidafaa Ekonomisi” hakkinda bir ekonomik 6nlem raporu hazirlatmigtir. Savas
ekonomisinin temelini teskil eden bu rapor, hiikiimetce incelendikten sonra parti grubunda ele alinmis
sonra 24 kisilik bir gecici komisyon tarafindan Milli Korunma Kanunu adiyla 23 maddelik kanun taslagi
halinde meclise gonderilmistir®®.

Tasarmin gerekgesinde sOyle denilmekteydi: “Son zamanlarda Avrupa da hiikiim siiren siyasi
gerginlik sonunda bir¢ok ulus arasindaki savasa doniismiis ve béylece savas alanlarina ve savas
tehlikesine yakin, hatta uzak iilkeler olaganiistii durum ve kosullar icinde kalmislardir. Bu durum,
Ozellikle hizli gelismeden étiirii, hemen her yerde hiikiimetlerce alinan olaganiistii tedbirlerle
karsilanmaktadur. Tiirlii iilkelerde bu konuda hiikiimetlere verilen genis yetkiler, sozii edilen durumu en

iyi anlatan belirtilerdir. Ulkemizin Avrupa da siiren savasin disinda oldugu bilinmektedir. Bununla

beraber ulusal yasantimizda bu ayrik durumun etkilerini onlemek ve oteki bakimlardan oldugu kadar,

liglincii adam olarak nitelendirilebilecek bir yap1 ve pozisyondaydi. Recep Peker ile ilgili genis bilgi i¢in bakiniz:
Bekir Koglar, Recep Peker, a.g.t.

315 Tahsin Banguoglu “ Halkimiz, Davalarimiz ve Demokratlarimiz * Ulus, 02.10.1945.

316 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e. s.198; Cemil Kogak a.g.e. s.371-443; TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, ¢.VIII,
TBMM Matbaasi, Ankara 1939,s.189.
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ekonomik bakimdan da koruyucu ve savucu tedbirler almak zorunlulugu karsisindayiz. Bu tasart ile
cumhuriyet hiikiimeti, yiiksek meclisten durumun gerektigi yetkilerin verilmesini istemektedir. Eger
Avrupa’min bugiin i¢inde bulundugu durum, kosullar ve bunlarin iilkemizdeki yankilar, gereken her
durumda yiiksek meclise ayri bir kanun tasari ile basvurmak imkdanini verecek nitelikte olsa idi.
Hiikiimetin bu yolu izleyecegi kuskusuzdu. Fakat olaylar éylesine hizli ilerlemekte ve degismektedir ki, bu
durum ancak ivedilikle, giinii giiniine ve ozellikle zamaminda alinacak karar ve tedbirlere ihtiyag
gostermektedir.” *

Bu gerekceden de anlasilacagi {izere, savaslarin insan hayati {izerindeki etkileri ¢ok boyutlu
olmakta ve gerekli tedbirlerin bir an 6nce alimmasini zorunlu kilmaktadir. Bu haliyle tasar1 mecliste ele
almip goriistildiikten sonra 18 Ocak 1940°ta 3780 sayili kanun ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmistir. 1960 yilina kadar yiiriirliikte kalmis olan Milli Korunma Kanunu 13 defa
degisiklige ugramistir®®®.

Stiphesiz kanunun en biiyiilk amaci, savas sirasinda meydana gelebilecek ekonomik zorluklar
karsisinda piyasay1 kontrol altina almakti. MKK, savag donemi sartlarindan ve ihtiyaglarindan dogan bir

319 Kanunda; ziraat basta olmak iizere, sanayiye, tasimaciliga, madencilige ait onemli

kanun niteligindedir
hiikiimleri ve esaslar1 igermekteydi. Kanun bu konuda hiikiimete yetkiler vererek vatandaglara ise
miikellefiyetler ytliklemistir. Fakat kanunun yiirlirlige girmesiyle birlikte iilke genelinde halk arasinda
savasa hazirlik m1 yapiliyor sorular1 sorulmaya baslanmustir.

Bunun {iizerine donemin bagbakan1i Refik Saydam halka hitaben yapmis oldugu radyo
konusmasinda: “Eger hiikiimet harbe karar verirse bu gizli degil, Tiirk milletinin kendine mal ettigi siyasi
istikametin icaplarima uygun olarak biiyiik millet meclisinin tasvibi ile alinacak bir kararla yani agik
olarak yapilir. Binaenaleyh, seferberlik veya harp, ancak milli menfaatlerimize ve Tiirk vataninin
selametine uygun olmak sartiyla iizerinde durulacak bir karardir. Bunu boylece tespit ettikten sonra,
hiikiimet¢e Milli Korunma Kanunu’na uyarak alinan ve sirasiyla alinacak kararlar, diinya buhranimin
memleketimizde yaptigir akisleri onlemek, sizlerin halde ve istikbali icindir. Bugiin sizinle hiikiimetimiz
arasinda hichir gériis ve diisiiniis farz olmadigimi yakindan bilmek gserefinin ve kuvvetinin verdigi
kanaatiyle séyleyebilirim ki Milli Korunma Kanunu'nun tatbikine gecgilmesi kararmmi hiikiimet en son
dakikaya birakmamis, yani normal vasitalarla ¢alismaya ugrasmistir. Buna imkdn olmadigi goriiliince,
fevkalade tedbirler almakta da tereddiit etmemistir. Biitiin bu sézlerimden cikaracagim netice sudur:
Milli korunma tatbiki bir seferberlik mukaddimesi veya bir harp hazirligi olmaktan uzaktir. Bugiiniin

320 Seklindeki sozleriyle Saydam, iilke

diinya sartlarina uymak ve yarmin emniyetini kazanmak icindir.
savasa katilsin veya katilmasin bu kanunu kullanmakta kararli olduklarini bir kez daha vurgulamstir.

Nitekim savagin bitiminden sonrada kanunun zaman zaman kullanildig1 olmustur.

3" Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi, 5.62—63.

8 MKK ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: Sedat Cumrali, Milli Korunma Kanunu, Ankara 1942; Mahmut Gologlu,
Milli Sef Donemi, $.59-63; Ahmet Yesil, Tirkive de Cok Partili Hayata Gegig, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara
1988; Hiiseyin Naili Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul 1971, 5.194.

*1% Ulus, 02.02.1942.

320 «Bagvekilimizin Diinkii Miihim Nutku”, Ulus, 01.03.1940.
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Milli Korunma Kanunu’nun tatbikini yerine getirmek i¢in bu doénemde hiikiimetce bir
Koordinasyon Heyeti olusturulmustur. Bu heyet 20 Subat 1940 tarihinde gorevine baglamistir. Heyet,
Milli Korunma Kanunu’nun uygulandig: siire igerisinde tam 1277 karar1 uygulamaya koymustur®*!, Milli
Korunma Kanunu’nun tarim kesimini ilgilendiren bir¢ok maddesi bulunmaktadir. Bu maddelerdeki temel
amag iretimin arttirllmasi suretiyle iriinleri kontrol etmek ve bu suretle piyasa diizenlenmesinin
saglanilmasi idi. Bunun yani sira kanunun igerigine bakildiginda en ¢ok tartisilan maddelerin tarim
kesimini ilgilendiren maddeler oldugu goriilmektedir.

Tarim kesimini ilgilendiren Milli Korunma Kanunu'nun, 1940 tarihli 2/14713 sayili

kararnamenin 1/76 nolu Koordinasyon Heyeti Kararlar1 asagidaki gibi belirlenmisti®**:

—  Hiikiimet, her vatandasi kendi ziraat isi, yiiz iistii kalmamak sartiyla 15 kilometrelik mesafede
gerek sahislara gerek devlete ait ziraat islerinde galistirilabilecekti. (madde: 37)

—  Uzerinde ziraat yapilamayan bes yiiz hektardan fazla araziyi hiikiimet bir bedel mukabilinde
isletebilir, deniliyordu. (madde:38)

—  Hiikiimet lizum gordiigii mintikalarda yapilacak ziraatin nevi ve cesitlerini tayin ve tespit
edebilecekti. (madde:39)

—  Her trakt6r hal ve vaziyetine gére 15-30 ¢ift mukabil addedilir.(madde:40)

—  Ekilen her dort hektar arazi igin, bir ¢ift 6kiiz, milli miidafaa miikellefiyetinden istisna edilir.

(madde:41)

2/14713 nolu kararnamenin 1.maddesinde, Milli Korunma Kanunu’nun 31. maddesine
dayanilarak hububat ticareti ile ugragsmayan treticiler disinda biitiin gercek ve tiizel kisiler, adi gegen
kararnamenin yayin tarihinden dort giin icerisinde mahallin en biiyiikk miilki amirine ellerinde bulunan
bugday ve ¢avdarn miktar ve cinslerini bildireceklerdi®*. Bu bildirimden 6zel biitge ile idare edilen
devlet kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler ve Toprak Mahsulleri Ofisi ile ellerinde bugday miktar1 500
kilonun altinda olan vatandaslar istisna edilmistir. Bu maddelerden de anlasilacagi iizere, hiikiimet,
ekilecek iirlinden ¢alisacak okiize kadar ziral sahada siki bir denetim mekanizmasi kurma niyetindeydi.
Bu da biiyiik bir oranda basarilmisti. Boylece tarim sektorii tam manasiyla devlet kontrolii altina alinmak
istenilmisti.

Hiikiimet, sadece tarimsal sahada Milli Korunma Kanunu ile yetinmemistir. Bu alanda ihtikar ve
hayat pahaliliginin 6niine gegmek i¢in, kdyliiden toprak tiriinlerini kendisine satmasini kanunla mecburi
hale getirmistir. Kararnamenin 3. maddesine gdre depo, silo, degirmen ve diger yerlerde herhangi bir
sebeple muhafaza edilen hububat tespit edilecek ve bu hububatlar mahallin en biiyiikk amiri tarafindan

324

Toprak Mabhsulleri Ofisi’ne teslim edilecektir™”. Hiikiimet tarafindan el konulan bugdaylarin cinsine ve

kalitesine gore belirlenen taban fiyatlari ¢ercevesinde hububatin teslim alinmasi, stok yapilmasi gibi

%21 TMO 1940 Idare Meclisi Raporu, s.4; Cumhuriyet, 21 Subat 1940; Cemil Kogak a.g.e. s.388.
322 Kemal Turan,  Ziraat Seferberligi ve Milli Korunma Kanunu ” Ulus, 14.02.1942.

323 Kemal Turan, a.g.m.; Ulus, 14.02.1942.

%24 \/atan, 06.02.1940, Vatan, 18.06.1941.
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faaliyetler iilke genelinde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yiikiimliiliikkleri arasina asli bir gorev olarak
verilmigtir. Ofis, teslim alinan hububatin fiyat ve niteliklerin belirlenmesinde, 3491 sayili kendi
kanununun 2. ve 3. maddeleri basta olmak tizere Milli Korunma Kanunu’nun da 6, 21, 26 ve 33.
maddelerini esas almistir®®.

O yillarda Milli Korunma Kanunu’nun vermis oldugu yiikiimliiliikkler c¢er¢evesinde Toprak
Mahsulleri Ofisi, basta hububat iiriinleri olmak iizere, sahislara ait un fabrikalara da el koymustu®?®.
Toprak Mahsulleri Ofisi, 1940 yilinda ireticilerin iriinlerini stoklamaya baslamasi nedeniyle, istenilen
miktarda bugday satin alamamisti. Stoklamalarin artmasi karsisinda Ofis, hububat miktarini belirli
zamanlarda belli bir kilo ile smirlandirmisti. 1940 yili sonuna kadar eldeki stoklar iase i¢in yeterli
olmussa da son aylarinda Ofisin hububat stoklar1 erimeye ve iase meselesi agirliligini hissettirmeye
baslayinca hiikiimet, ordunun ve kentlerin iagesini saglamak amaciyla Aralik 1940’dan itibaren yeni bir

uygulama baslatmist®*’

. Ashinda 1940 yilinda hububat miktar1 {ilkenin ihtiyaclarin1 karsilayacak
miktardaydi. Ciinkii bu yilda Belcika, Yunanistan ve Almanya’ya 60 bin ton bugday ihrag edilmisti**®. Bu
miktar Tirkiye’nin yillik bugday {iretiminin yalnizca % 1,51 kadardi. Ne yazik ki savagin vermis oldugu
sikintilarin etkisiyle iireticilerin de hububat {iriinlerini Ofisten saklayip stoklama yoluna gitmeleri yeni
¢Oziim Onerilerini beraberinde getirmesini zorunlu kilmistir.

Ornegin, bugday 1941 ve 1942 iiriinii igin fert bagina ayda 20 kilo ile stnirlandirilmigti. Ancak 20
kilodan fazla olan bugdaya Toprak Mahsulleri Ofisi bedeli pesin 6denmek {izere el koyabilecekti. El
koyma hiikiimlerine gore birgok mahsuliin tahmini tarlada, tespiti ise harman da yapilacakt:**®. Harmanda
tespit edilen mahsul en yakin Toprak Mahsulleri Ofisi subesine, dagitimi veya mesuliyeti ise ¢ift¢ilere
yiiklenen Ofis ambarlarinda muhafaza edilecekti. El koyma islemlerinde de Toprak Mahsulleri Ofisi en
onemli kurum olarak gorevlendirilmisti. Bunun yani sira illerde mahsuliin miktarmni tayin etmek igin
liizumlu bulunan tart: ve dl¢ii aletlerine ilin miilki amiri tarafindan el konabilecekti®*°.

Refik Saydam Hiikiimeti, devam etmekte olan savasin siddetini arttirmasi sebebiyle zaman zaman

ekonomik alanda tedbirlerini iyice arttirmisti. Almis olduklar1 15955/157 sayili Koordinasyon Heyeti

25 TMO 1940 Idare Meclisi Raporu, s.4: BCA, 030.18.01.02 / 116.36.10 / 3-7518,5.1-7.

36 TMO 1940 Idare Meclisi Raporu, s.4; Siirt de Yeni Hayat Un Fabrikasi’na, Eskisehir de ise, Hamdi Gamgam
isminde bir sahisa ait olan un ve irmik fabrikasina devletge el konularak bu fabrikalar Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan isletilmis ve igyerinin sahiplerine bu siire boyunca yine belirli bir tazminat 6denmesi 6n goriillmiistiir.
KS.2/19085, 26.11.1942.BCA.

%27.05.12.1940 da bugday ve cavdar iiriiniine degeri tespit edilerek el konulmasmna karar verildi. 14 Subat 1941 de 2/
15164 sayili kararla hububatin devlete zorunlu satilmasi kararlastirilmistir. TMOO Idare Meclisi Raporu, .5.

%8 Hububat triinlerinin ihraciyla ilgili ¢ikartilan kararname: Ticaret Bakanhiginca teklif ve devlet surasinca
goriisiilerek 15/01/1940 tarih ve 664 sayili tezkere ile dagitilan ilisik kararnamesinde “Bugday Ihracatinin
Murakabesine Dair Nizamname nin yiriirlige konulmasi Bakanlar Kurulunca 19 Subat 1940 tarihinde kabul
edilmistir. BCA, K.S.2/12698, s.1; Toprak Mahsulleri Ofisince Yunanistan’a satilan 40 bin ton bugdaydan 31,500
ton yumusak bugdaym bedeli Tirkiye - Yunanistan Ticaret ve tediye anlagsmasinin 6’inct maddesi hiikiimleri
dahilinde serbest dovizle, geri kalan 8,500 ton sert bugdayin bedeli ayni anlagmanin 3’lincii maddesi hitkkmiine gore
% 25’inin serbest dovizle ve % 75’nin kliringle 6denmek kaydi ile 2 / 22869 sayili kararnameden istinaden adi
gecen memlekete ihracina miisaade olunmasina Ticaret Bakanliginin 02/04/1940 tarih ve 4 / 4684 sayil teklifi ve
Maliye Bakanliginin 13/04/1940 tarih ve 5441 sayisi iizerine Bakanlar Kurulunca 20 Nisan 1940 tarihinde kabul
edilmistir. T.C. Bagvekalet Kararlar Dairesi Mudirliigii, BCA, K.S.2/13359, s. 1

%29 \/atan, 20.12.1942.

%30 <1942 Mahsuliine Hiikiimetce El Konuyor ” Cumhuriyet, 16.05.1942; « Hiikiimet Miistahsilin Elindeki Mahsule
El Koruma Karar1 Verdi ” Vatan, 16.05.1942.
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Karar1 ile lizum goriilen biitiin hububat {irlinlerine tespit edilen fiyatla bedellerinin tamamen 6denerek
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim edilmesini bir kez daha vurgulamistir. Bu kararnamede Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin yiikiimliiliikleri su sekilde belirtilmistir®":

a) Hububat beyannamesinde bulunan {reticilerin yemeklik, tohumluk ve yemlik ihtiyaglar

332 Ayrica belli bir bdlgenin ihtiyacini

beyannamede belirtilerek el koyma hiikiimleri diginda birakiliyordu
karsilayan ve Toprak Mahsulleri Ofisi emrinde ¢aligmasi gerekli goriilen degirmenlerin bir yillik tiretim
yapabilecek miktardaki iirlinleri el koyma hiikiimleri diginda birakiliyordu.

b) El konacak hububatin ( bugday, ¢avdar, arpa ve yulaf...) ihtiyaca gére dagitimi, satig1 ve
muhafazasiyla Toprak Mahsulleri Ofisi gorevlendirilmistir®®,

¢) El konan {iiriinlerin, Toprak Mahsulleri Ofis’in teskilati olan bdlgelerde baska bir kurulus veya

kisiye satilmasi yasaklanmisti. Ancak 100 kiloya kadar olan bugday1 pazarda satmalarina izin veriliyordu.
Toprak Mahsulleri Ofisi teskilatinin bulunmadigi veya alim kapasitesinin yetmedigi bolgelerde iireticiye
el konan iirlinlerini tiiccara satabilme imkani da taninmisti.

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Milli Korunma Kanunu’nun kendisine vermis oldugu yiikiimliiliikler
dogrultusunda hububat {irlinlerine el koymasi, iiretici kesim arasinda iyi karsilanmamis, tepkilere neden
olmustur. Devletin pay1 olan iiriin i¢in jandarma ile birlikte kdylere giden subasilar, zengin ciftgilerin,
muhtarlarin, toprak agalarinin ya da Cumhuriyet Halk Partisi ileri gelenlerinin evlerinde kaldiklar igin
iiriinlere el koyma iglemi basladiginda hep bu kisilerin kayrildig1 sdylenmistir. Bu gibi kisilerin sakladiklari
iiriinleri tiiccarlara satmak suretiyle karaborsa piyasasim olusturduklar kéyliilerce ifade edilmistir®™.

Bu piyasanin olugsmasinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin zorunlu alimlarla hububati diisiik fiyattan
almasmin etkisi de biiyliktiir. Mesela 1940 yilinda Tiirkiye genelinde hububat fiyati1 ortalama 7.10 kurus
iken Toprak Mahsulleri Ofisi’nin fiyat1 6 kurusta kalmistir®®>. Ornegin, 1942 yilinda, serbest piyasadaki
bugday fiyatlar1 40—50 kurusa yiikselmigken hiikiimet, bugday1 20 kurustan satin almaya ¢alisiyordu. Bu
uygulama koylii kesim basta olmak {izere tiiccar kesiminin de Cumhuriyet Halk Partisi’nden
uzaklagsmasinda en dnemli sebepti. Koylii kesimin sehirli kesime gore gida maddesi bakimindan daha iyi
olmasina kargin Oliislinii sarmak i¢in kimi zaman kefen bezini bulamadigi dénemlerde olmugtu®®.
Hosnutsuzlugun basta koylii kesim arasinda yayginlagsmasi sonradan ¢ok partili hayata geciste biiyiik etki
yapacakti. Kemal Karpat’in belirttigi gibi: “ Toprak mahsullerini deviete satma mecburiyeti koyliiniin
Toprak Ofisine ve dolayisiyla hiikiimet ile Halk Partisine karst hincint artirdy...koyliiyii Demokrat Partiye

kazandirmakta Ofisin rolii oldu.”

! Diistur, ¢.XXII, 5.1322.

32« Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilmesi istenilen beyannamelerde yemlik, tohumluk disinda kalan bugday, arpa
ve cavdara hiikiimetce el konulmustur.” Tkdam gazetesi, 15.02.1941.

3 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yiikiimliiliikleri arasinda bulunan hububat dagitimmimn nakili igin Milli Korunma
Kanunun kendisine vermis oldugu yetkiler dahilinde nakil arabalarmin {icreti daha sonradan valiliklerce kargilanmak
suretiyle licretli ¢alisma mecburiyeti getirmistir. Tasvir, 23.04.1941.

34 Sevket Pamuk, a.g.m. s.103.

335 Bknz: TMO 1940 Idare Meclisi Raporu; Cemil Kogak, a.g.e. 5.389.

336 Metin Toker,a.g.e.s.24; Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi, s.401-402.

87 Kemal Hasim Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Afa Yayinlari, Istanbul
1996, 5.101-102.
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Bunlarin neticesinde hububat {ireticileri {irlinlerini devletten saklama yoluna basvurarak,
iirtinlerini hiikiimete vermemek i¢in zaman zaman Ofis gorevlilerine riigvet vererek iirliniiniin miktarini
olandan daha az gostermeye c¢aligmislardi. Hububat {ireticilerinin iiriinlerini hiikiimetten kagirmalari,

338

donemin gazetelerinde mansette yer alarak kamuoyunda uzun bir siire tartigilmisti®. Hiikiimetin hububat

tirtinlerine el koyma kararlari, déonemin hiikiimet yanlisi gazetelerinden olan Cumhuriyet gazetesinin

¢

bagyazar1 Yunus Nadi tarafindan: “...bu kararnamenin tatbikati biitiin memlekette iyi niyet uyandirmis ve

miistahsil halki ellerindeki fazla zahireleri seve seve Toprak Mahsulleri Ofisi subelerine teslim etmeye

baslamistir.”**

sozleriyle hiikiimete karsi tepkileri haksizlik olarak degerlendirirken, hiikiimete
mubhalifligiyle dikkat ¢eken Tan gazetesinin bagyazar1 Zekeriya Sertel ise, bu konuda sunlar1 yazmustir:

“Yiyecek darhigi fazla olan yerlerde, halk kendilerine dagitilan tohumluklarin bir kismini
vemisler. Bazi yerlerde topragi siirmek icin lazim olan kosum hayvanlart yoktur. Ciinkii bazi fakir
ailelere, daha rahat hasat zamani bugday borglarini 6demeyeceklerini ve kisin ag¢ kalacaklarin
diisiinerek hayvanlarint satip bugday almislardir. Ayni zamanda yiyecek azligindan dolayr hayvan 6liimii
de ¢ok olmustur.” *° Ote yandan hiikiimetin devamli bugday sikintisindan bahsetmesi, Amerika’dan
bugday ithal edebilmek i¢in vapur aramas1®*' bu rivayetlere haklilik pay: vermekteydi.

Genel itibariyle o donemin tablosunu yansitmasi agisindan gerek istatistiki bilgilere gerekse
gazetelere bakildiginda, Toprak Mahsulleri Ofisi, Milli Korunma Kanunu’nun kendisine vermis oldugu
yiikiimliliikler cercevesinde kdoylillerden piyasa sartlarinin altinda bir iicret 6deyerek almis oldugu
hububati tam anlamiyla muhafaza edememistir. Bunda en 6nemli neden hububat iiriinlerini uzun siire
saklayacak depo, ambar ve silolara yeterli derecede sahip olmamasi idi**%. Bu nedenle stoklanan bir¢ok
irtinlin kotli hava sartlarinin etkisiyle uzun siire yagmur ve kar altinda kalmasi neticesinde ¢iiriidiigi,
donemin basininda da sik sik elestiri konusu yapilmistir.

Yine Zekeriya Sertel’in Tan gazetesinde yazmis oldugu bir makalesinde: “...silo, ambar ve
depolarin yeterli sayida olmadigini ve bu durumun koyliiden alinan iiriinlerin ciiriimesine yol agtigin,
savet ulastirma islerinin iyi orgiitlenmesi halinde bu mallarin ¢iiriimekten kurtarilacagini...”®
belirtmistir. Nitekim doénemin etkili gazetelerinden olan Tasviri Efkar’da bu konuyla ilgili olarak;
“Toprak Ofisi’nin kendisine emanet olunan bugday veya unlari iyi muhafaza edemedigi ve bir¢ok yerde

i3]

bugdaylarin ¢iiriiverek denize dokiildiigiingi...” *** Yazarak Toprak Mahsulleri Ofisi’nin gérevini tam
anlamiyla yerine getirmedigini vurgulamistir.
Bunun yani sira, basinda sik¢a ordudaki askerlerin tasla moloz arasi gamur benzer bozuk ekmek

yedikleri, hayvanlarin yemsizlikten oldiikleri, memleketin bir¢cok yerinde insanlarin aclik ve kitlik

338 « Koylii Pasif Mukavemet Yapiyor ”,Tan, 17.07.1942; « Kéylii Mallarimi Sakliyor”, Tan, 01.10.1942.

9 yunus Nadi, “ Hiikiimetin Gayesi Meydandadir > Cumhuriyet, 26.02.1942.

30 Zekeriya Sertel, “ Koylii Hakikaten Zengin Oldu mu 2 Tan, 08.06.1943.

** Tasvir, 16.08.1942.

2 ikinci Diinya Savasi basladiginda da telastan dolay1 yeterli tedbirlerin alinmadigi, memleketin hazirliksiz bir
sekilde savag havasi i¢ine sokuldugu, hububat silo ve depolarinin yeterli olmadigr goriilmiistii. Sevket Siireyya
Aydemir, Suyu Arayan Adam, istanbul 2004, s.461.

343 Zekeriya Sertel, ““ Dikkat Bolluk Icinde Kitlik Cekebiliriz ” Tan, 22.08.1943.

%4 «Toprak Ofisi! Bari Bu Defa Bugdaylar1 Iyi Muhafaza Etse ” Tasvir, 16.08.1942; ileriki yillarda da Ofis
hakkinda bu tiir haberler yapilmistir. Ornegin, Yeni Sabah gazetesinde, bazi istasyonlarda kisin ortasinda agikta
kalan hububat1 (6zellikle bugday) kuslarin yedigi yazilmistir. Yeni Sabah,10.03.1947.
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cektikleri yazilmaya baslanmusti®®. Trakya bolgesinde birgok insanin agliktan siserek Sldiikleri haberleri
gittikce halk arasinda hiikiimete karst hosnutsuzlugun daha da artmasina sebebiyet vermistir. Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin elindeki bugday1 ve diger hububat {irlinlerini geregi gibi koruyamamasi ve ihtiyag
bolgelerine zamaninda sevk edememesi gibi nedenlerden dolay1 halkin hiikiimete olan tepkisinde Ofis en
basta gelen kurumdu. Bu durum karsisinda zor durumda kalmis olan insanlar, 6zellikle iiretici kesim bu
aclik ve kitlik olaylarim1 kendilerine tattiran Cumhuriyet Halk Partisi’ne tepkilerini uzun yillar dile
getirmislerdi®*.

Refik Saydam iktidar1 doneminde, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan hububat {iriinlerine
uygulanan diisiik fiyat politikasinin, piyasada karaborsanin olugmasina neden oldugu hep dile
getirilmistir. Neticede, Saydam hiikiimetinin izledigi politikanin basarisizlikla sonuglandigini bizzat

3

Bagbakan Refik Saydam’in kendisi ifade etmistir: “...bugiin harbin basladigi giinden beri yaptigimiz
tecriibelerle goriiyorum ki, devlet teskilati a dan z ye kadar bastan basa bu memleketin ihtiyact ile telif
edilebilecek sekilde tebdil edilmek lazimdir...” 3*" Sozleriyle kendisi de iilkenin i¢inde bulundugu
sikintiy1 net bir sekilde belirtmistir.

Tiim bu olumsuzluklarin yaninda, Toprak Mahsulleri Ofisi, Refik Saydam hiikiimeti doneminde
Milli Korunma Kanunu yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde 6zellikle bugdayda daha onceki senelere nazaran
3,5 kat daha fazla stok yapma imkani bulmustur. Oyle ki 1940 yilinda iireticiden 156.505 ton bugday alan
Ofis, 1941°de 491.440 ton, 1942°de 471.173 ton bugday almustir®®.

Refik Saydam’dan sonra Bagbakan olan Siikrii Saracoglu, el koyma meselelerine daha esnek
yaklagmustir. Gergekten de bu hiikiimet degisikligi ekonomi de bir degisim firsati yaratmistir®*®. Cemil
Kogak da: “...gercekten de yeni hiikiimetin ekonomik politikada derhal yeni kararlar almaya basladig
hemen dikkati ¢ekiyordu™. Sozleriyle ashinda yeni hiikiimetin kendinden 6nceki hitkiimetin izledigi
politikanin tam aksi yonde hareket edecegini de ifade etmistir. Nitekim bunun belirtileri o donemde
yapilmis olan uygulamalarda gériilmeye baslanmistir. Ornegin, yeni hiikiimet, o dénemde ekmek
dagitiminda uygulanan vesika sisteminin, iage meselesinin ¢éziimiinde pek etkili olmadigini1 gériince bu
konuda daha esnek bir politika arayisi icine girmistir. Bu arayis icerisinde Saragoglu hiikiimeti, yeni bir
tedbir olarak 11 Temmuz 1942°de aldig1 bir kararla hububat satiglarini kismen serbest birakma yoluna
gitmistir. “Yiizde 25 kurali” adi verilen bu kararla, Ikinci Diinya Savas: siiresince ordunun ve hububat
darlig1 ¢eken yerlerin ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in biiylik miktarda {iriin stoku olusturmay1
hedeflemistir. Buna gore alinan kararlarda,

a) Uretim miktart 50 tonu kadar olan iireticiye ait hububatin % 25 ini,

b) Uretim miktart 100 tona kadar olan tireticiye ait hububatinin % 35 ’ini,

345 Faruk Fenik, « Toprak Ofisi Nazim Rol Oynamiyor ” Vatan, 25.09.1943; Zekeriya Sertel, “ Koyli Hakikaten
Zengin Oldu mu? ” Tan, 08.06.1943; Kemal Karpat a.g.e. s.95.

346 Sevket Siireyya Aydemir, .11, a.g.e. 5.204.

7 Ayin Tarihi, May1s 1942, 5.102; Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e. s.218.

%8 Bknz: TMO 1942 Idare Meclisi Raporu.

3% Ahmet Faik Barutcu, a.g.e., 8.256-257.

350 Tevfik Cavdar, Cavdar, Tevfik, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), Iimge Kitabevi, Ankara 1995.

a.g.e. s.385; Cemil kogak, a.g.e. s.412.
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c) 100 tondan fazla iiretim yapanlarin ilk elli tonu i¢in % 25 ikinci elli tonu i¢in % 35,

d) 100 tondan fazlasi icin % 50’si olmak kaydiyla devlet iireticiden iiriiniinii satin alacaktr™*.

Ureticilerin, iiriinlerinin yiizde 25’ini devlet hissesi olarak Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim
etmeleri zorunlu tutulmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bulunmadig1 yerlerde ise iiriinler, Ziraat
Bankasi ve valilerin onayi ile belediyelere ve zahireci birliklerine teslim edilecektir. Bu uygulamayla
daha 6nceden (MKK ile) iireticilere ihtiyaglar1 (yemeklik, tohumluk ve yemlik) i¢in birakilmis olan
paylar da kaldirilmistir®?.

Bu kararlara ragmen bugday saklayanlara Milli Korunma Kanunu’nun cezai hiikiimlerinin tatbik
edilecegi belirtilmistir®®®. Bu tedbirlere karsi hububat fiyatlar1 giin gegtikge artmaktaydi. 1943 yilh
icerisinde iilke genelinde bugday fiyatlar1 kilo basina 50 kurustan fazla idi. Buna kars1 hiikiimetin Toprak
Mahsulleri Ofisi’ne teslim edilecek bugday icin kilo basmma 19 kurus fiyat tespit etmesi hububat
iireticilerinin, irettikleri {rlinlerin ylizde 25’lik boliimiinii de cezai hiikiimlere ragmen Ofisten
saklamasina ve kagirmasina neden olmustur®®,

Hiikiimet, ozetle gerek Milli Korunma Kanunu gerekse yiizde yirmi bes kuralindan alinan
kararlardan bir netice elde edilememistir. Yiizde yirmi bes karari ile Toprak Mahsulleri Ofisinin
toplamay1 diisiindiigii 2.000.000 ton hububati toplanamamus iistelik Ofisin depolarinda bulunan hububat
stoklarin biiyiik bir kismi da artan fiyatlar karsisinda satis1 yapilarak tiiketilmistir. Bu kararlara ragmen
savas doneminde iilkenin kalkinmasi i¢in alinmis olan karar ve tedbirler 6zellikle koylii kesimi tizerinde
olumsuz bir etki gostermistir.

Bu yillarda hiikiimet tarafindan MKK’ya dayanilarak yapilan siki kontroller sonucu el konulan
iiriinler, savas 6ncesine gore iyi sayilabilecek fiyatlarla almmistir®™. Fakat o giinkii piyasa kosullarina
gore, olduk¢a diisiik sayilabilecek bu fiyatlar iiretici kesimi olumsuz etkilemistir. Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin de savag sartlarindan dolay1 koyliiden alacag: tiriinlere fazla fiyat vermemesi bu kesim iizerinde
hiikiimete karsi tepkilere neden olmustur. Surasi da bir gercektir ki savas donemleri higbir ililkede
sikintisiz ge¢mezdi. Ancak hiikiimet¢ce alinmis olan tiim tedbirlere ragmen var olan sikintilarin
giderilememis olmasi toplumun bir¢cok kesimi tarafindan hiikiimete karsi hosnutsuzlugun daha da
artmasina neden olmustur.

Celal Bayar, ikinci Diinya Savasi sonunda Izmir de halka yapmis oldugu konusmasinda, iilkede
var olan ekonomik sikintilarin insanlar iizerindeki olumsuz etkilerini su sozlerle 6zetlemistir: “...bu el

koyma ve miidahale mubayaalart gibi tasarruf hakkini kayitlayan bir tarafli fiyat takdirine yol acan

%! Bagbakan Refik Saydam’in TBMM’de iilkenin iktisadi isleri ve alinacak tedbirler hakkindaki beyani igin bknz:
TBMM Zabat Ceridesi, Devre: VI, I¢ctima:3, c.I, 11.11.1942, TBMM Matbaasi, Ankara 1942, s.18—19.

%2 By kararla hiikiimet bugday fiyatlarina da yaklasik % 50 zam yapilmistir. Bu zam haberi Ulus ve Vatan
gazetelerinde 16 Temmuz 1942°de desteklenmistir. Bknz: Ulus, 16 ve 25 Temmuz 1942; Vatan, 12,17 ve 24, 26
Temmuz 1942; Yapilan bazi elestiriler ise tlimlidir. Bknz: Yunus Nadi, “ Fazlami Serbest” Cumhuriyet, 29.07.1942;
Ahmet Emin Yalman, “ Iki yol ve Iki Zihniyet” Vatan, 12 Temmuz 1942; Ahmet Emin Yalman, “ Iyi Frene Liizum
Var “ Vatan, 26.07.1942.

%53 Tasvir, 16.07.1942; Ulus, 17.07.1942.

54 TMO 1943 Idare Meclisi Raporu, s.17.

%5 Kazim Karabekir Paganmn belirttigi gibi: “...gece yarisi kapi calarak zeytinyagr almislardir.” Yeni Sabah,
30.05.1945,
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usullere basvurulmak zarureti hdsil olmustur. Bunlarin neticesi olarak da karaborsa hi¢chir yerde
goriilmedik bir siddetle hiikiim siirmeye baslamistir. O kadar ki, devlet miiesseseleri tarafindan el
konulan veya memlekete ithal edilen esya ve maddeler dahi karaborsaya diismiistiir. Siimerbank
mamullerini  kéyliimiiziin  resmi  fiyatlarin - birka¢ misli  fazlasiyla karaborsadan tedarik etmek
mecburiyetinde kalmis oldugu bir hakikattir.” **° Bayar, bu konusmasiyla iilkenin sikintili bir dénemden
gectigini bir kez daha vurgulamistir.

Hiikkiimetin 6zellikle hububat {irtinleri basta olmak iizere diger iiriinlerde uyguladigi fiyat
politikasinin hayat pahaliligini daha da arttirdigi Cemiyeti Akvam raporunda belirtilmistir. Bu rapora
gore, Tiirkiye, Cin ve Iran’dan sonra hayat pahalilig1 ve zorlugunun en fazla goriildiigii iilke olmustur®’.
Boyle bir neticeye varilmasinda o dénemde uygulanmis olan ekonomi politikalarindan istenilen bagarinin
alinamamis olmasi en 6nemli etkendi.

3.1.2. Toprak Mabhsulleri Vergisi

Toprak Mahsulleri Vergisi, Siikrii Saragoglu hiikiimeti déoneminde Milli Korunma Kanunu’ndan
istenilen basari saglanamayinca, lilkede milli gelirin yarisindan fazlasini olusturan tarim kesiminden
alinmasi diisiiniilen bir vergi olarak ¢ikarilmistir. Ozii itibariyle bu verginin amaci, savastan dolay1 ihtikar
ve karaborsacilik yaparak biiyiik kazanglar elde etmis olan biiyiik toprak sahiplerini (6zellikle Miisliman
kesimi) ozel bir vergiyle vergilendirerek biitge agigini kapatmaktir. Ancak savasin vermis oldugu
sikintilardan dolay1 zaten iiretim yapamaz hale gelen kiiciik ¢iftgi ve koyliiler yine verginin yiikiinii ¢geken
kesim olmuslardir. Ciinkii sadece kendi gecimini saglayabilecek miktarda {iretim yapan iireticiler i¢in bu
vergi ¢cok agir bir yiikti.

Netice itibariyle Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde biiyiik
tartismalar sonucunda yiiz altmus sekiz milletvekilinin oylamaya katilmamasina®® ragmen iki yiiz seksen
ii¢ kabul oyuyla, 4 Haziran 1943 tarihinde 4429 sayili kanunla yiiriirlige girmistir®™®. Bu kanun on
boliimden ve kirk ti¢ maddeden olusmaktaydi. “Toprak Mahsulleri Vergisi Talimatnamesi” ise, 4429
say1li kanunun 40’mnc1 maddesi geregince hazirlanilmig olup Maliye Bakanliginin 07.09.1943 tarihli ve
28750 / 39145 sayili tezkeresiyle Bakanlar Kurulunca 08.09.1943 tarihinde kabul edilerek yiirtirlige
girmistir®®,

Kanunun 6nemli maddeleri sunlardi®': Tiirkiye de yetistirilen arpa, bugday, cavdar, celtik,
kusyemi, mahlit, misir, yulaf, bakla, mercimek, nohut ve afyon, gibi toprak mahsulleri ile ipek kozasi, bu

kanunda yazili kurallara gére Toprak Mahsulleri Vergisine tabidir (madde:1). Vergiden alinacagi umulan

%6 Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), Nutuk- Hitabe- Hasbihal, Haz: Nazmi Sevgen, Tan Matbaasi, Istanbul
1951,5.127.

%7 « Zemberegin Koptugu Tarih”, Yeni Sabah, 27.05. 1945,

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, c.IIl, i¢tima: F, 04.06.1943, TBMM Matbaasi, Ankara 1943,5.38; Tevfik
Cavdar, a.g.e. s.391.

9 Toprak Mahsulleri Vergisi ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, igtima: F, c.III,
04.06.1943, TBMM Matbaasi, Ankara 1943,s.14-39.

%0 Hazim Atif Kuyucak, < Toprak Mahsulleri Vergisi ”, Siyasi ilimler Mecmuas: Say: 157, Yil: XIV, istanbul
1944,5.46; BCA, K.S. 2/20491, T.C. Bagvekalet Kararlar Dairesi Mudiirliigi, s.1.

%1 T.C. Bagvekalet Kararlar Dairesi Miidiirligii, BCA, K.S.2/20491, s.1-57; Tutanak Dergisi, Devre: VII, c.llI,
04.06.1943, TBMM Matbaasi, Ankara 1943, s.11-20; Ulus, 18.06.1943.
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iiretim miktar1 hakkindaki cetveller, miikelleflerin beyanlarina gére Maliye Bakanliginca iiretim bdlgeleri
ve Uriin ¢esitlerine gore tayin edilecek zamanlarda, sehir ve kasabalarda belediyeler, koylerde muhtar ve
ihtiyar meclislerince hazirlatacakti (madde:6). Vergi oram1 Milli Korunma Kanunu’na miisteniden
muayyen fiyatla alinan mahsullerde % 8, digerlerinde % 12’dir. Yalmz % 12’lik vergiye tabi {irinlerin
vergi orani Bakanlar Kurulu tarafindan % 8’e kadar indirilebilmekteydi®®®. (madde:17).

Bu verginin her tiirlii islemleri i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi gorevli kilmmigtir. Kararnamenin 3.
maddesine gore, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan satin alinacak hububatin vergisini Maliye Bakanlig1
adina fiyatlarin tespiti 4553 sayili Bakanlar Kurulu kararinca, hububatin alim, satim, tasima ve
saklanmas1 i¢in uygulanacak hiikiimlerde de Ofis gorevli kilmmusti®®,

Toprak Mahsulleri Ofisi’ndeki goérevli memurlar, kdyliiniin iirlinii daha olgunlasmadan tarlada
iirtin miktarin1 tahmin ederek ona gore vergi oranini belirliyorlardi. (madde:11). Olgunlagmadan alindig1
i¢in bu vergiye koyliiler “yesil vergisi” demislerdir. Ureticilerden TMV alim1 bazi iiriinler igin (hububat,
bakliyat, zeytin...) ayni (iiriin olarak), diger iirlinlerde ise ( afyon, susam, tiitiin, narenciye, keten, pancar,
ipek kozas, patates...) nakdi ( belirlenen iiriine denen para ) olarak almmaktaydi®®*. Bu vergi daha ¢ok
giindelik gecimlikleri i¢in tarim yapan kiiclik iireticileri olumsuz etkilemistir. Ciinkii kiigiik iireticiler,
iirlinlerini piyasada satmadiklarin1 ve bundan dolay1 bir gelirlerinin de olmadigini, sadece gecimlerini
karsilamaya ¢alistiklarini, verginin kendilerine agir geldigini belirterek vergiye tepkilerini dile
getirmislerdir. Hatta verginin eski Asar vergisine benzedigini syleyenler de olmustur®®. Bu benzetme
karsisinda Bagbakan Siikrii Saracoglu: “...biz bu toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski Asara
benzetmemek i¢in elden gelen biitiin gayreti sarf etmis bulunuyoruz....Getirmis oldugumuz kanunun koylii
tizerinde agirlik hissedilecegini tahmin etmekle beraber ilk firsatta bu agirligi kaldirmak veya bu agirligi
cekenleri miikafatla karsilamak karar ve niyetindeyiz.” **® diyerek tepkileri dindirmeye ¢alismustir.

Saragoglu hiikiimeti tarafindan vergiden beklenilen neticenin alinamadig: goriiliince bu kez de 26
Nisan 1944 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yeni bir “Toprak Mahsulleri Vergisi” kanunu
kabul edilmistir. Bu kanunla daha onceden % 8 olan vergi oram1 % 10’a ¢ikarilmustir®®’. Bu durum
karsisinda ozellikle ge¢imini tarimla saglayan kesimler, hiikiimete karsi oldukc¢a biiyiik hosnutsuzluk
icerisine girmislerdir. Hiikiimetce verginin uygulanmastyla iirettigi {irlinden kazang saglayamayan koylii
kesimi basta olmak iizeri biiyiik {ireticiler de hiikiimet basta olmak iizere Cumhuriyet Halk Partisi
yoneticilerine tepkilerini bir sekilde dile getirmislerdir.

Biiytik ¢iftei ve toprak sahiplerinden alinmasi planlanan fakat esasinda yiikiinii koyli ve kiigiik

ciftcilerin cektigi bu vergi ile ilgili olarak bir koylii ne diisiindiigiinii su sozlerle dile getirmistir:

%2 Ulus, 18.06.1943; Hazim Atf Kuyucak, a.g.m. s.49.

%3 7 C. Bagbakanlik Muamelat Umum Midiirliigii, BCA, K/Say1: 3 / 2698, 108.36.11,5.1.

%4 Toprak Mahsulleri Vergisi'nin TBMM’de gériisiilmesi ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: TBMM Zabit Ceridesi,
Devre: VII, igtima: F, c.ITI, 04.06.1943, TBMM Matbaas1, Ankara 1943; Ayrica vergi ile ilgili genis bilgi igin bknz:
Suad Basar, “ Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca ” 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuas, ¢.VII, No: 14, Istanbul Ekim
1945-Temmuz 1946, 88-107.

%5 Suad Basar, a.g.m, 5.88; Yahya Sezai Tezel, a.g.e.s, 375.

%6 Tevfik Cavdar, a.g.e. 5.389-390.

%7 Bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII, Ictima: L, c.IX, TBMM Matbaasi, Ankara 1944; Hazim Atf
Kuyucak, a.g.m.s.46; Mustafa Cufal, Tiirkiye 'de Demokrasiye Gegis Donemi, Babil Yaymlari, Ankara 2004, s.25.
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“...Toprak Mahsulleri Ofisine biitiin mahsullerimizi verdigimiz halde hala onlara yiizde yetmis mahsul
bor¢luyuz. Borcumuzu odemek igin Okiizlerimizi sattik, ne iistiimiizde var ne basimizda, ¢aresiz
tarlalarimizi nadasa birakip zenginlerin topraklarinda ¢alisiyoruz. Sehre bugdayt biz satryoruz ama onlar
ekmegin kilosunu otuz kurusa, bizler ise otuz bes kurusa yiyoruz.” %8 Bu aciklamalar iireticilerin
hiikiimete ve CHP yoneticilerine karsi hognutsuzluklarinin ve tepkilerinin gittikce artacagina isaretti. Bu
kanuna biiyiik toprak sahipleri de tepki gostermistir.

Nitekim bu kanunun TBMM’de goriigiilmesi sirasinda sdz alan biiyiik toprak sahibi Eskisehir
mebusu Emin Sazak da yaptigi konusmasin da, Toprak Mahsulleri Vergisini sert bir sekilde elestirerek
sunlar1 sdylemistir:

“...ben goriiyorum ki, hububat ekenler, cificilerin hepsi de béyledir ya, ayaginda carigr olmayan,
tistiine ortecek yorgani olmayan, odunun iizerine bagini koyup yatan kimse dedigimiz vakit iste bu vergi
mevzuuna dahil olan insanlardir. fnsaf edin arkadagslar, erbab-1 namustan olan memurlara actmamak
elden gelmez, feci bir vaziyettedirler ama bacaginda donu, ayaginda carigi, iistiine ortecek yorgant
olmayanlarin yaninda onlara o kadar acinmaz...neyi ucuzlattin ki bunu artiriyorsun? Verdigin kiiregi mi
ucuzlattin, sapan demirini mi ucuzlattin?... Cificiden baska bugiin hi¢ kimseye denemez ki elindeki
bugday ver, sen misir ekmegi, mese pelidi ye denemez. Ben bu vergi arttirmanin tamamen yanlis oldugu
kanmisindayim. % 8°i ni¢in % 2 daha arttirtyorsun? Sana birader, sana ne yaptilar. Bu oyle bir kaynaktir
ki, her seyimizi tiikettigimiz vakit varini, yogunu her seyini alabiliriz. Bu adam ayagina bir don bulmussa
neden yine onu ¢iplak birakmaya ¢alisiyoruz. ..

Ozetle Toprak Mahsulleri Vergisi, uygulandig1 yillar boyunca kdyliilerin ve giftgilerin tepkilerine
neden olmustur. Bunun yam sira, toplama giigliikleri ve beklenen verimin elde edilememesinden otiirii
Kasim 1945°te hazirlanan kanun teklifi {izerine ¢ok partili doneme gecisin hemen akabinin de 23 Ocak

1946 da mecliste yapilan oylama sonucunda kaldirilmistir®”

. CHP’nin ¢ok partili hayata gecisten sonra
yapilacak ilk yerel secimler Oncesi bu vergiyi kaldirmasi dikkat ¢ekiciydi. Bu vergi, siiphesiz farkli
kesimlerin CHP iktidarindan uzaklagmasina neden olan dnemli bir etkendi. Vergi kaldirilmig olsa bile
ozellikle koyliiler arasinda Cumhuriyet Halk Partisine senelerce siirecek olan 6fkede bu verginin énemli

bir yerinin oldugunu sdylemek yanlis olmasa gerek®"".

3.2. Toprak Mahsulleri Ofisi’nde Yapilan Usulsiizliikler
Ikinci Diinya Savasi’nin vermis oldugu sikintilar Tiirkiye’de hem savasin devam ettigi yillarda
hem de savastan sonraki yillarda etkisini farkli alanlarda gostermistir. Savasin etkisiyle meydana gelen

hayat pahalilig1 ve zorlugu tarim kesimini etkiledigi gibi farkli kesimlerde calisanlar1 da etkilemistir.

%8 Cumhuriyet, 12.07.1946.

%9 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII, i¢tima: L, ¢.IX, 19.04.1944, TBMM Matbaasi, Ankara 1944.

370 Toprak Mahsulleri Vergisi’nin kaldirilmas: biitiin kesimlerce biiyiikk bir sevingle karsilamusti. Vergi 1 Ocak
1946’dan baslamak lizere yurrliikten kaldirilmistir. Bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, ¢.XXI, 23.01.1946,
TBMM Basimevi, Ankara 1946, s.91-92; Suat Basar, “ Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, ITUIFM, ¢.VII, No: 1-
4, (Ekim 1945-Temmuz 1946); Ulus, 24.01.1946.

371 Sezai Tezel’de, verginin toplanilmasinda yasanan sikintilar “ Halk partisi hiikiimeti demek jandarma dip¢igiyle
stirdiiriilen zuliim hiikiimeti demektir” slogan1 halinde sekil aldigini belirterek CHPye kars1 duyulan 6fkenin nedenli
biiyilik oldugunu ifade etmistir. Sezai Tezel, a.g.e. $.376; Cumhuriyet, 12.07.1946.
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Ozellikle devlet kurumlarinda ¢alisan kiiciik ve orta halli memurlar hayat pahaliligindan dolay1 biiyiik
sikintilar ¢ekmislerdi. Nitekim bu sikintilarint agsmak ve menfaat saglamak amaciyla zaman zaman
devletin kendilerine vermis oldugu gorevleri, suiistimal etmek suretiyle riigvet alma, yolsuzluk yapma
gibi kanun dis1 uygulamalara bagvurmuslardir. Oyle ki bu tiir haksi1z kazancin daha gok gelir getirdigini
goren birgok memurunda gorevlerinden istifa edip baska islerle ugrastiklar: olmustu.

‘“

Yine bu konuyla ilgili Kazim Karabekir Paga da mecliste yapmis oldugu konusmasinda “...Sonra
sahit oluyoruz ki, kazang Mhirsiyla bircok kimseler vazifelerini terk ederek, ticarete atilmaktadirlar.
Istanbul da béyle bir¢ok memurun hatta bazi emniyet memurlarimn istifa ederek, mesela zeytinyagi
ticareti yaptiklarini gérdiik. Bankalar da normal kredi acinca fiyatlar alabildigine artmistir”"
Sozleriyle bir¢ok devlet memurunun da bu tiir olaylarin igerisinde oldugunu belirtmistir. Ayn1 sekilde
dénemin tablosunu iyi yansitanlardan biri olan Yakup Kadri Karaosmanoglu da konuyla ilgili olarak:
“Zeytinyag piyasasu inhisart altina alan bakan mu istersiniz, karaborsacilart koruyan vali, umum
miidiir vesaire mi istersiniz, o devirde bunlarin her kose basinda size swrittiklarini gorebilirdiniz. »313 Diye
yazarak savas sartlarindan dolayi iilkenin i¢inde bulundugu sikintili durumdan kendilerine menfaat
saglamak isteyen devlet memurlarinin durumlarini ortaya koymasi agisindan son derece 6nemliydi. Savas
ekonomisinden yararlanarak hayat pahaliligini firsat bilip yolsuzluk, suiistimal ve karaborsa olaylarmin
gittikge artmas1 karsisinda bu islere bulasanlara, Cumhurbaskani Ismet Inonii 1 Kasim 1942’de meclisin
acilis konusmasinda su sozlerle tepki gostermistir:

“ Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi, bugiin vatanimizi
istirap iginde bulunduruyor...bizim gordiigiimiiz en tehlikeli hastalik iki seneden beri, cemiyetimiz i¢inde
Cumhuriyet hiikiimetlerini muvaffak etmemek igin estirilmis olan zehirli havadir. Act ile hatirlamalyiz ki
milletin iage islerini tanzim etmek yolunda cumhuriyet hiikiimetlerinin sarf ettikleri gayretlere, iki seneden
beri, cemiyetimiz tarafindan hi¢ yardim edilmemistir. Bulanik zamani bir daha ele ge¢mez firsat sayan
eski batak¢i ciftci agasi, elinden gelse teneffiis ettigimiz havayr ticaret metar yapmaya yeltenen gozii
doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin sitkintilart politika ihtiraslart igin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanci
devletin hesabina ¢alistigi belli olmayan birkag politikaci, biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir surette
kundak koymaya ¢alismaktadir. Ug bes yiiz kisiyi gecmeyen bu insanlarin vatana kars: asikdar olan

3™ ffadeleriyle bu tiir olaylara karisanlara karsi hiikiimetin

zararlarini gidermek yolu elbette vardir.
tedbir alacaginin igaretlerini vermistir.
Savasin etkilerini en aza indirebilmek i¢in donemin hiikiimetleri, ekonomiyi kontrol ve denetim
altina alabilmek amaciyla cesitli politikalar tiretmislerdir. Bu politikalar sonucunda devletin cesitli
kurumlarinda ¢alisan iist diizey biirokratlar basta olmak iizere kii¢ilk memurlara da bu dénemde genis

yetkiler verilmistir. Ozellikle MKK dayamlarak olusturulan lase miistesarhiklari®”® ve Toprak Mahsulleri

Ofisi’nde c¢alisan bazi memurlar kendilerine verilmis olan yetki ve gorevleri savag ortamindan da

372 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, c.XXVIII, 11.11.1942. TBMM Matbaasi, Ankara 1942, s.28.

¥73 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politika’da 45 Yil, iletisim Yaymevi, Istanbul 1984, 5.184.

¥4 TBMM Zabt Ceridesi, Devre: VI, ¢.XXVIII, 01.11.1942, 5.23.

¥ jase Miistesarligi: MKK ¢ercevesinde igerisinde olusturulmus olup iilkenin iagesinin temini ve yiyecek
konusunda olusacak spekiilasyonlar1 dnlemek i¢in kurulmustur.
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faydalanmak suretiyle kotiiye kullanarak kanun dist uygulamalar igerisine girmislerdir. Oyle ki
zamaninda hiikiimetin 6nemli kurumlarindan olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nde memurken yaptiklar
suiistimal ve yolsuzluklarla daha sonradan zenginleserek tiiccar olan bazi memurlarda bulunmaktaydi®”.
Ikinci Diinya Savasi nedeniyle Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilmis olan genis yetkiler hem iilke
icinde hem de iilke diginda hububat iiretim ve satiminda en yetkili kurum olma 6zelligini vermistir. Ofis,
bu tarz ticarl islemleri yaparken haliyle koylii, tiiccar ve esnaf c¢evreleriyle daha c¢ok iligki igerisine
girmistir. Bunun sonucu olarak da Toprak Mahsulleri Ofisi’nde gorev yapan bazi memurlar arasinda
gorevlerini suiistimal ve riigvet etme gibi haksiz kazang elde etmeye yonelik kanun dis1 uygulamalar diger

377

teskilatlara gore daha fazla olmustur®’. Dolayisiyla Toprak Mahsulleri Ofisi’nde calisanlarla ilgili gorevi

suiistimal ve yolsuzluk haberleri o donemin basininda ve meclis tutanaklarinda sik¢a yer almigtir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, devlet memurlarinin yapmis olduklar1 kanun dis1 eylemlerden
(gorevi suiistimal, riisvet, yolsuzluk, adam kayirma...) dolay1 herhangi bir cezaya maruz kalmadiklari
hatta donemin CHP hiikiimetlerinin bu tiir olaylar1 ¢esitli yollarla ortbas etmeye calistiklart iddia
edilmistir’’®. Vatan gazetesinin etkili kose yazarlarindan Ahmet Emin Yalman’m yazmis oldugu
makalelerin de, hiikiimetin suiistimal ve yolsuzluklara kars1 herhangi bir 6nlem almadig1 bu da yetmezmis
gibi yapilmis olan sikayetlere ve elestirilere kulagini tikayarak bu tiir sikayet ve elestirilerde bulunanlarin
cesitli sekillerde tehdit edildiklerini belirtilmistir®”®.

Yine donemin politikasin1 yakindan takip eden gazetecilerinden Cihat Baban’da Tasvir
gazetesinde yazmis oldugu “Hiikiimetin Tamimi” isimli makalesinde, hiikiimetin bu tiir keyfi tutum ve
davranislara karsi herhangi bir 6nlem almadigini ve bunu elestirenlere karsi da tehdit ve baski metodunu
uyguladigimi yazmistir®®®. Gerek vatandaslarin gerekse gazetelerde kdse yazarlarimin hitkiimete, devlet
kurumlarinda meydana gelen suiistimaller ve yolsuzluklarla ilgili tepkileri giin gectikge artmigtir.
Caligmamizda da, o donemin basininda tespit edilen bazi hadiseler ve uygulamalar belirtilerek dénemin
yapisi ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda suiistimal ve yolsuzluklarin sik¢a gériildiigii bir kurum olan
Toprak Mahsulleri Ofisi, iiretici ve tliccar kesimin CHP yoneticilerine ve onun iktidarina karsi olugan
Ofkesinde en basta gelen kurumdu. Ciinkii bagta koylii kesimi olmak iizere tiiccar ve biiyiik ¢iftciler de,

Toprak Mahsulleri Ofisi’nde calisan birgcok memurun, kanunlara aykir1 sekilde hareket ederek kurulus

376 Ornegin, haksiz mal edinmekten hakkinda dava agilan Toprak Ofisi eski Ankara alim miidiirii Nuri Arak, Ofis’te
gorevliyken haksiz kazang elde ettigi suglamasiyla tutuklanmistir. Tan, 04.08.1945, Toprak Ofisin Sebep Oldugu
Ihtikar Isine Dair Yeni Tafsilat, Cumhuriyet, 27.01.1945.

37 Cumhuriyet gazetesinin Ocak 1945 tarihli “Dokuz Milyon Liralik Bir Ihtikdr ve Suiistimal” haberinde, bazi Ofis
calisanlarinin bes-alt1 tiiccar ile aralarinda yaptiklari anlagsmalar dogrultusunda 6zellikle Karadeniz bélgesinde misir
ve piring Uriinlerin miibadelesinin gergeklestirildigi daha sonra bu tiiccarlarin almig olduklar: Griinleri yiiksek fiyat
lizerinden piyasaya siirdiikleri tespit olunmustur. Cumhuriyet, 26.01.1945.

378 7iyad Ebiizziya, “idare Amirlerinden Sikayet”, Tasvir, 29.04.1946.

8 Ahmet Emin Yalman, “Halk Partisi Azaswla Bir Hasbihal”, Vatan, 30.05.1946; « i¢ Manzaramiz 3 ” Vatan
24.03.1946.

%0 Cihat Baban ¢ Hikiimetin Tamimi 7, Tasvir, 03.07.1946.
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amacindaki vazifesini tam olarak yerine getirmedigini ve kendilerini zor durumda biraktiklarin1 bu
durumunda kendilerini CHP’den soguttuklarini her firsatta dile getirmislerdir®®*.

Keyfl uygulama ve davranislara maruz kalan kdylii ve iiretici kesim 6zellikle Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin tarlada tahmin usuliiyle belirlenmesi sirasinda Ofis memurlarinin bu iglemi yaparken

2 v
%2 Tarlada iiriin

sergilemis olduklart keyfi uygulama ve davraniglara biiyiik tepki gdstermislerdi
miktarinin belirlenmesinde gorevli olan Ofis memurlariin {riinlerin miktar1 hakkinda rast gele
tahminlerde bulunarak keyfi davranmiglardir. Bazt memurlar da riinii eksik tahmin gostermek suretiyle
koyliidden ve biiyliik iireticilerden riigvet talep etmislerdir. Bu durum karsisinda caresiz kalan iireticiler, bu
memurlara ya riisvet vermek zorunda olduklarini riigvet vermedikleri takdirde ise memurlarin sikayeti
{izerine jandarma dayagina boyun egmek mecburiyetinde kaldiklarini sdylemislerdi®®.

Hiikiimetin tarim alaninda uyguladigi politikalardan en ¢ok etkilenen kesim durumunda olan
koyliiler, Toprak Mahsulleri Ofisine satmak amaciyla 6demekle yiikiimlii olduklar1 ayni vergiyi kdyiinde
tartmak suretiyle sehir ve kasabalarda bulunan Ofis sube ve ajanslarina kendi imkanlari ile
getirmekteydiler. Koyliiler, sehir ve kasabalara getirilen {iriinlerin teslimi sirasinda, Ofis memurlarinin
kendilerine kotii davrandiklarini, tiriinlerini giinlerce yagmur ve kar altinda beklettiklerini, iirlinlerinin
tartimlarinin ya eksik yapildigi ya da tiriin bedellerinin hemen 6denmemek sureti ile magdur edildiklerini
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belirtmiglerdir™". Ofis memurlarinin kasitli bir sekilde depo ve silolara getirilmis olan iiriinleri tartarken

eksik tartip bunun karsiliginda iiriin sahiplerinden belirli bir kilo daha iiriin aldiklari, ayrica numunelik

icin verilmis iiriinlerin de iireticilere geri verilmedigi soylenenler arasindaydi®®.

%1 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin faaliyetlerinin koylii kesimi iizerindeki etkisini yansitmasi agisindan énem arz eden
bir hadise su sekildeydi. Temmuz 1946 secimleri 6ncesi Bursa’da koyliiler Demokrat Parti ileri gelenlerinden Celal
Bayar’a CHP iktidarindan neden soguduklarini soyle dile getirmislerdi: “...Biitiin mahsuliimiizii Toprak Mahsulleri
Ofisi’ne verdigimiz halde hala onlara yiizde yetmis mahsul bor¢luyuz. Borcumuzu odemek igin oOkiizlerimizi
sattik...topragy okiizsiiz nasil isleriz, ¢aresiz tarlalarimizi nadasa birakip zenginlerin topraklarinda ¢alisiyoruz.”
Kemal Karpat, a.g.e.s.102.

%2 fsmail Cem’e gore: “...hiikiimet Toprak Mahsulleri Vergisi ile savas bunalimini adeta kéyliiniin surtina
yiiklemektedir...koylii bu vergiyi ddeyebilmek icin varini yogunu satip, el kapisina ¢alismaya gitmektedir...” Bu
durumda koyli kesim basta olmak {izere ve orta gelirlilerinde CHP hiikiimetine karsi biiyiik hosnutsuzluklar
duymasina neden olmustur. Ismail Cem, a.g.e. 5.323.

33 fsmail Cem, a.g.c.s.323; Tek Parti doneminde devlet kurumlarina atamalar CHP genel merkezinden
gerceklesmekteydi. Bu atamalarda 6nemli bir mevki olan Valilik ve kaymakamlik makami 6nemli bir konumda
oldugundan kimi vali ve kaymakamlar CHP ye yaranmak i¢in zaman zaman bazi uygulamalarda siddete
bagvurmuslardir. Bu durumlarla kars1 karsiya kalan halk, zaman igerisinde CHP’den sogumaya baslamistir. Ornegin
CHP’nin kiiltiir kolu olan Halk Evlerinin yapiminda biirokratlarin tavir ve davraniglar1 halk arasinda tepki ile
kargilanmistir. Mersin bir Halk evinin yapimiyla ilgili olarak mersin valisi TMV 6deyecek olan kesimden
jandarmalar esliginde ekstra hububat almigtir. Ahmet Emin Yalman, “ Sebep ve Netice ” Vatan 07.11.1945. Bu ve
buna benzer uygulamalar bir¢ok il ve ilgede gerceklesmistir, Vatan, 19.11.1945.

%4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, ictima: L, ¢.IX, 19.04.1944, TBMM Matbaasi, Ankara 1944; Ali Rauf, *
Toprak Mahsulleri Vergisi Nasil Tarh Ediliyor ” Tan, 05.07.1945.

%> Konuyla ilgili olarak Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan “ Biiyiik Bir Suiistimal” bashkli makale de; Toprak
Mabhsulleri Ofisi Adapazar1 subesinde meydana gelmis olan 250.000 liralik suiistimal olayinda Ofis ¢aliganlarindan
dort kisinin iireticiyi magdur etmek suretiyle biiyiik suiistimal yaptiklar1 tespit olunmustur. Makalede; Ureticilerin
Ofis deposuna getirdikleri iiriinlerinin eksik tartildig1 belirtilmistir. Ornegin 350 kilo gelen hububat 300 kilo
tartilmisti. Buna itiraz eden {iiretici kesim Ofis yetkilerinin kendilerine verdikleri bizim kantar yalan séylemez
cevabini almiglardwr. Yine ayni subede iiriin depoya gelmeden, kasaya para yatirilmadan resmi bir evrak olmadan
dogrudan dogruya Adapazari’nda bir un fabrikasina sube caligsanlarindan bugday verildigi yapilan miifettis
sorusturmasinda tespit edilmistir. Bu suiistimaller sonucunda birgok Ofis ¢alisanin zengin oldugu haberi 6nemli
yanki bulmustur. Cevdet Yakut, “ Biiylik Bir Suiistimal "Cumhuriyet, 17.03.1944, s.1.
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Ofiste calisgan bazi memurlarin goérevlerini suiistimal etmeleri sonucu, depolarda diizensiz ve
gelisi giizel bir sekilde rutubetli yerlere yerlestirilen iriinlerin ¢iiriiylip denize dokiildiigli donemin
gazetelerinde yer almustir®®®. Ofisteki bazi gorevlilerin suiistimalleri farkli uygulamalarla giin gegtikce
artmaktaydi. Ornegin Ofis depo ve silolarinda gorevli olan baz1 ¢aliganlarinin, devlete olan vergi borcunu
O0demek isteyen lreticilerin elindeki paralar1 alarak Ofisin kasasina kayit ediliyor gibi gosterip paralari
kendileri almak suretiyle sahte fis tanziminde bulunduklart tespit edilmistir®’.

Giin gectik¢e Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili suiistimal ve yolsuzluk haberleri artmaktaydi. Bu
olaylar ile ilgili sorusturmalar oncelikle Ticaret Bakanligma bagh miifettisler tarafindan yapilmustir®®,
Sorusturma sonucunda bazi memurlar Milli Korunma Kanunu geregince olusturulan Milli Korunma
mahkemelerinde yargilanmiglardir. O donemde Ofisin silo ve ambar yapimi insasinda yapilan yolsuzluk
haberleri basta olmak iizere Ofis memurlarinin farkli alanlarda yapmis olduklari kanun disi olaylar
basinda sikga yer almistir™®. Toprak Mahsulleri Ofisi’nde ¢alisan bazi memurlarin (6zellikle mutemet ve
levazim memurlar1), ya kendilerine yakin tiiccarlarla ya da akrabalariyla isbirligi yaparak gorevlerinde
gesitli yolsuzluklar ve suiistimaller yapmak suretiyle haksiz kazanglar elde ettikleri basinda yer
almustir®®.

Ofis ile ilgili yolsuzluk ve suiistimal haberleri basinda giin gectikce artmaya baslanmst1. Ornegin,
Toprak Mahsulleri Ofisi adma yapilacak silo ve ambarlar i¢in gerekli olan sa¢ levhalarin alim
islemlerinde Ofis memurlarinin yapmis olduklar1 yolsuzluk olaylar1 donemin basminda elestirilmistir.
Konuyla ilgili olarak Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan haberler yapilan elestiriler bakimindan dikkat
¢ekiciydi. O donemin sartlarina gore sa¢ levhanin kilosu 64 kurus iken yapilmis olan bir suiistimal
hadisesinde kilonun 145 kurusa kadar ¢iktig1 goriilmekteydi. Ticaret Ofisi’nden Toprak Mahsulleri adina
alinan 80 bin liralik 15 bin ton sa¢in Toprak Mahsulleri Ofisi mutemedi ve levazim memurlarinin yapmis

olduklar: usulsiizliikler neticesinde piyasaya satildig1 tespit edilmistir®”.

386 Konuyla ilgili Tan gazetesinin 6nemli yazarlarindan Hikmet Bil’in yazmus oldugu “ Toprak Ofisi Mahsu/ii Nasi!
Ciiriitiir?”, adli makalesinde: “...Ofis ambarlarindan birinin agitk camindan soyle iceriye bir goz attim. Rutubet
tavana dogru tirmanmugty. Islak duvarin iizerine bugday taneleri yapisik oldugu halde duruyordu... Iste yakici giines
altinda alin teriyle yogrulan emeklerin mahsulii Toprak Ofisin elinde boyle hifzedilir, béyle ciiriitiiliir ve bdylece
denize dokiiliirdii... kiiflii ekmek, kepekli ekmek iste Ofisin yillarca siiren ¢alismalarimin eseri.” oldugunu belirterek
Ofisin ¢aligmalarini sert bir sekilde elestirmistir. Tan, 05.07.1945, Bu tarz baska bir haberde Tanin gazetesinde yer
almistir. Bknz: Tanin, 08.03.1944.

37 Cevdet Yakut, “ Biiyiik Bir Suiistimal ” Cumhuriyet, 17.03.1944.

%88 « Toprak Ofisinde Tahkikat > Cumhuriyet, 02.03.1944.

389 Tutar1 milyonlar1 bulan insaat isleri icin alinmus olan malzemelerin oldugundan fazla gosterilmek suretiyle kar
elde etmeye yonelik yapilan yolsuzluk haberinde bir¢ok Ofis memurunun gorevine son verildigi bircogunun da
gorev yeri degistirilmek suretiyle ¢esitli cezalar verildigi goriilmiistiir. Cumhuriyet, 02.02.1944; Bir baska hadisede
Izmir’de Toprak Mahsulleri Ofisi’nde meydana gelmis olan suiistimal olayinda goriilmiistiir. Ofis miidiirii bagta
olmak {iizere Ofis muhasebecisi ve veznedar1 gorevlerinden alinmiglardi. Cumbhuriyet, 30.07.1941; “ Toprak Ofiste
Teftisler ” Tan, 03.03.1944.

3% « Toprak Ofisinde ” Cumhuriyet, 02.04.1944.

31 Cumhuriyet gazetesinin “ Biiyiik Bir Yolsuzluk  adli haberinde, Ofis levazim memurlugu ve mutemet kirma
haiz olan Adnan Cengiz, Ticaret Ofisinden, 80 bin lira tutarinda 15 bin ton sa¢i Toprak Mahsulleri Ofisi adina
alinmig gibi gosterip piyasada yiiksek fiyatlarla satmistir. Bu yolsuzluk olayr ortaya ¢ikinca sahislar MKK
mahkemesine verilmislerdir. 18.11.1943, s.1-3; Mahkeme sonucunda, sa¢ yolsuzlugu yapan Ofis memurlarindan
Adnan Cengiz’e 3 yil 6 ay hapis ve 1166 lira para cezasi, yardim ettikleri tespit edilen Ticaret Ofisi memurlarina da
cesitli cezalar verilmistir. Cumhuriyet, 27.06.1944.
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Ozellikle Siikrii Saracoglu hiikiimeti déneminde artan suiistimal ve yolsuzluk olaylar1 karsisinda
hiikiimet tedbirler alinmasi1 hususunda girisimlerde bulunulmustur. Bu konuda Bagbakan Siikrii Saragoglu

13

meclis grubunda yapmis oldugu konusmasinda: “...memlekette, bilhassa memurlar dahil, her yonden

vapumakta olan suiistimalleri onlemek ve sorusturmak” i¢in hiikiimetce bir komisyonun kuruldugunu
agiklamigtir®®,

Siikrii Saragoglu’nun meclis grubundaki konusmasindan sonra Cumhuriyet Halk Partisi harekete
gegerek Oncelikle parti igerisinde sectigi milletvekillerinden bir suiistimal komisyonu kurmustur. Bir de
bu konu hakkinda rapor hazirlanmistir. Bu raporda, suiistimal ve yolsuzluklarla ilgili bir takim 6nlemlerin
alinmas1 gerektiginden bahsedilmistir. Bu oOnlemler, para cezasi bagta olmak iizere hapis cezasi
verilmesine kadar ¢esitli cezalar igermekteydi393. Doénemin gazetelerinden Tan’da bu gibi kanun dist
uygulamalara kars: 6nlem alinmasi gerektigi siirekli yazilmistir®®. Vatan gazetesinde ¢ikan “Ihtikdrla
miicadele kararnamesi bugiin meriyete girdi” baglikli haberde suiistimallere kars1 alinacak tedbirlerin bir
alt yapist olmamasindan dolay1 tam anlamiyla uygulamaya gecilemedigi yazilmaktaydi®®.

Ancak hiikiimetge alinmis olunan tedbirlerin pek de etkili olmadigi, Ofisin mutemetlerinden
Adnan Cengiz’in ikinci kez yaptig1 yolsuzluk hadisesinde goriilmiistiir. Konuyla ilgili olarak bir bagka
haber de Cumhuriyet gazetesinde c¢ikmustir: “...Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Ticaret Ofisi’nden almak
istedigi 15 bin ton sag¢ levhayi resmi islemlerinin yapildiktan sonra Toprak Mahsulleri Ofisi’nin isine
yarayacak  vasifta  olmadigimi  belirterek  Ticaret  Ofisi'nden  sa¢  levhalart  almaktan
vazgecmiglerdi...sonrada mali piyasaya intikal ettivip komisyoncu Hasan Sen delaletiyle kilosu 125
kurustan bir tacire satmislardir. Bu tiiccar da almaktan vazgegince bu sefer baska bir tiiccar ile baglanti
saglanmis ve sa¢ levhalar kilosu 144 ve 145 kurustan satilmak suretiyle yolsuzluk yapimistir...”®
haberiyle suiistimal ve yolsuzluklara kargi alinmig olan tedbirlerin bu tiir illegal isleri dnleyemedigi bir
kez daha ortaya konulmustur.

Toprak Mahsulleri Ofisi’nde galisan bazi memurlarinin yolsuzluk yaptiklarina dair diger bir
hadise ise un ¢uvali yolsuzlugu ile ilgili haberlerdi. Toprak Mahsulleri Ofisi, karne uygulamasindan
dolay1 firincilara belli miktarda un vermekteydi. Ofis, firincilara vermis oldugu bir ¢uval unun parasini
71,5-72 kilo tizerinden almaktaydi®”’. Firmcilar da kendilerine verilmis olan un miktar1 kadar Ofise karne
veriyorlardi. Ofisin un dagitiminda izledigi bu yontemde zaman zaman suiistimaller meydana
gelmekteydi. Firincilar, Ofis depolarinda calisan memurlarin gorevlerini suiistimal etmek suretiyle
yolsuzluklar yaptiklarin1 sdylemekteydiler. Firincilar kendilerine verilmesi gereken bir cuval un
miktarinin belli oldugunu ve Ofise bunun karsiliginda karne verdiklerini ancak verilen un miktarinin

belirtilen kilodan az oldugunu, buna karsin Ofisin yine ayni miktar {izerinden kendilerinden karne alarak

kendilerini bor¢lu duruma diisiirdiiklerini belirtmislerdi.

92 Ulus, 06.12.1944; Korkut Boratav,a.g.e.s.224.

%% Tan, 28.01.1944;Vatan, 28.01.1944.

¥4 Tan, 13.01.1943; Tan, 30.01.1944.

%% \/atan, 15.04.1944.

%% « 15 Bin Liralik Bir Yolsuzluk ” Cumhuriyet, 07.03.1944.

%7 « Firinlara Verilen Eksik Unlar Davasi ” Tan, 04.07.1945; Cumhuriyet, 03.03.1944.
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Ofis ile firincilar arasinda yasanan c¢uval yolsuzlugu olayr mahkemelere de intikal etmistir.
Ornegin Heybeliada firin1 davasinda mahkeme, firma verilen un ¢uvallarmin belirlenen miktardan az
oldugunu tespit etmis ve firinin Ofise 103 c¢uvallik olan borcundan 63‘linii affetmistir™®. Cuval
yolsuzlugu hadiselerinde Ofis merkez miidiirliigiine bagli miifettislerin incelemeleri neticesinde Ofisin
depo memurlarindan suglu bulunanlara gesitli cezalar verilmistir. Ayni sekilde Ofis kayitlarinda un
cuvallarma ait hesaplar incelendiginde bazi uyumsuzluklarin da yapildig: tespit edilmistir®®.

Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili diger bir yolsuzluk hadisesi de Ofisin, Ticaret Bakanlig1 adina
Amerika Birlesik Devletlerine siparis ettirdigi 400.000 dolarlik seyyar ve kiictik silolarla ilgili yapilmis
olan haberlerdi. Tan gazetesinin “Toprak Ofiste Genis Tahkikat Yapiliyor” isimli haberinde, ucuza mal
olmas1 bakimindan Amerika’da bir firma ile anlagilarak stoklama ihtiyaci i¢in Tiirkiye’ye getirilmek
istenen seyyar ve kiiciik silolarin basta anlasilan fiyat lizerinden alinmadig: tespit edilmistir. Amerikan
firmas1 savasin devam ediyor olmasini 6ne siirerek basta onerdigi fiyati arttirmistir. Buna ragmen Ofis
yetkilileri ihtiyaca binaen firmanin fiyatin1 kabul etmistir. Ayn1 dénemde Ticaret Bakanlig1 miifettisleri,
Ziraat Bakanligi’nin da Amerika Birlesik Devletleri’nden kendi adina daha ucuz fiyata aym silolardan
temin ettigini tespit edince, aradaki farkin neden meydana geldigini arastirmaya baslamislar ve
sorusturma neticeleninceye kadar siparis edilen silolarin getirilmesini durdurmuglardi*®.

Toprak Mabhsulleri Ofisi’nde sik¢a goriildiigii iddia edilen bir baska kanun dis1 olayda; para,
tahvil ve un hirsizlig1 haberleri idi. Dénemin gazetelerinde bu tiir haberler 6nemli yer tutmustur. Ofiste
yapilmig olan bu hirsizlik olaylarinin  ¢ogunun Ofisin mutemet ve veznedarlarnn tarafindan
gergeklestirildigi yapilan sorusturmalar neticesinde tespit edilmistir*®’.

Konuyla ilgili olarak Ofiste meydana gelen ilging bir hadise su sekilde cereyan etmisti.
Ingiltere’den Istanbul’un un ihtiyaci icin alinmis olan 400 ton bugdaymn, vurgunculuk yapanlarca dnce
Ofis depo yetkililerine riigvet verilmek suretiyle Ofise ait degirmenlerde 6giitiildiigii sonra da kagak bir
sekilde piyasaya siiriildiigii tespit edilmisti**?. Ofiste meydana gelen bu tiir hadiseler hiikiimeti toplumun
cesitli sosyal tabakalarina karsi zor durumda birakmistir. Ciinkii hiikiimete karsi olusan tepkide Ofisin
rolii fazlaydi. Donemin hiikiimetleri, bu konuda gorevlendirdigi miifettisler aracilifiyla savas yillar
boyunca devlet kurumlarinin bir¢ogunda O6zelikle de basinda sikga ismi gegen Toprak Mahsulleri
Ofisi’nde meydana gelen yolsuzluk ve gorevi suiistimal olaylarinda bazi yoneticilerin, memurlarin hatta

milletvekillerinin de mahkemelerde yargilanmalarini istemistir®®,

3% Ekmek karnesi suiistimali yapanlar da bulunmaktaydi: bknz: Cumhuriyet, 30.05.1944;  Firinlara Verilen Eksik
Unlar Davas1 ” Tan, 04.07.1945.

399 «“Toprak Ofiste Suiistimal ” Vatan, 03.04.1944; “ Toprak Ofisinde 100 Liralik Bir Cuval Yolsuzlugu Tahkikat:”
Cumbhuriyet, 02.04.1944; Cumhuriyet, 20.11.1943; Cumhuriyet, 30.07.1941.

490 <« Toprak Ofis’te Genis Tahkikat Yapiliyor ” Tan, 28.02.1944.

0% « Toprak Ofiste Bir Suiistimal ” Vatan, 25.11.1945; Tan gazetesinin: “Toprak Ofis’te Bir Hirsizlik” haberinde de,
Ofisin Eskisehir silolarinda 87.000 liralik bir hirsizlik olayinin gergeklestirildigi bu olayda siipheli bulunan Ofis
veznedar1 ve muhasebecisinin polis tarafindan gézaltina alindigi yazilmigtir. 05.03.1944; “ Toprak Ofisinde
Suiistimal Yapanlar ” Ulus, 30.07.1941.

%02 « Toprak Ofiste Yeni Bir Yolsuzluk ” Cumhuriyet, 20.11.1943.

%% Dgnemin Giimritk ve inhisarlar Vekili olan Suat Hayri Urgiiplii ve suga istirak eden arkadaslari hakkinda
Istanbul Tekel Miidiirliigii ile kibrit ve cakmak tekeli gegici isletmesinde, Irak’a bira ihraci, dinamit, tekel hastanesi,
tutkal, kahve ve tomruk, Yunanistan’a satilacak kibrit ve iyi dere kereste fabrikasinin satin alinmasi gibi hadiselerde
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Bu hadiseler donemin gazetelerinde haber yapilmak suretiyle hiikiimetin bu konuda yeterli
tedbirleri almadig1 bir kez daha belirtilmistir. Bu yolsuzluk ve suiistimal haberleri zaten zor durumda olan
firetici kesimin hiikiimete kars1 6fkesini ve hosnutsuzlugunu bir kat daha arttirmistir. Oyle ki dénemi iyi
yansitanlardan Mahmut Gologlu'na gore; “ Tiim ulus, ne olursa olsun, halk partisini iktidardan
uzaklastirmak hevesine kapumugsti...halkin partisi disindaki tiim politikacilar halkin bu egiliminden
yararlanarak yeni partiler kurma yoluna girismislerdi.”*** diyerek kurulacak olan yeni partinin biiyiik bir
tabana sahip olacagini isaret etmistir.

Halkin savas yillarinda cektigi sikintilarin yani sira devlet kurumlarinda goriilen c¢esitli
usulsiizliiklerde toplumun ¢esitli katmanlarinda tepkilere neden olmustur. Bu tiir hadiseler de Cumhuriyet
Halk Partisi’nin uzun siire iktidar da kalamayacaginin isaretleri goriilmiistiir. Savasin toplumsal gruplar

¢

tizerindeki etkilerini Gologlu, sdyle yazmaktaydi: “...aymi tek partinin uzun siire iktidarda kalmis
olmasinin dogurdugu bikkinliga, Milli sef déneminin yarattigi 6zgiirliik 6zlemi, hayat pahaliligi ve gecim
zorlulugunun sikintilari; adam basina giinde 125 gram ekmegin aile sofrasinda paylagilamamasinin ve
oliiye kefen bezi bulamamanin iiziintiileriyle diinya savasimn Tiirkiye’yi etkileyen bunalimi... ”seklinde
oldugunu belirterek tek parti yonetimine son verilmesi icin Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 biitiin
sartlarin bir araya geldigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de CHP’ye karst muhalefetin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir¢ok kanunun olduguna
onceki kisimlarda deginilmisti. Bunlarin yani sira, potansiyel muhalefetin iyice ortaya ¢ikmasinda biiyiik
bir 6nem arz eden Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu (CTK) uzun siiren komisyon ¢alismalar1 neticesinde
yasanan tiim tartismalara ragmen biiyiik bir gogunlukla TBMM’de kabul edilmistir®. Bu kanunun temel
hedefi, topragi olmayanlara toprak, topragi olup ta yetmeyenlere yeterli miktarda toprak verilmesi idi*®.

Bu hedefin yaninda Cumhuriyet Halk Partisi yetkilileri, {ilkenin toplumsal dinamiklerinde ig¢ten

ice bilyliyen hosnutsuzluklarin farkindaydilar. Nitekim CHP’nin etkili isimlerinden Recep Peker de bu

suiistimal ve yolsuzluk yaptiklar1 iddiasiyla meclis sorusturulmasi agilmasi ve yiice divana sevk edilmesi istenmistir.
Suat Hayri Urgiiplii’de sayet yiice divanda yargilanmasina izin verildigi takdirde kendisinin de eski icra Vekiller
Heyeti’nde yapilan yolsuzluklar1 agiklayacagi tehdidinde bulunmustur. Devlet igerisinde adeta sistemli bir sekilde
isleyen yolsuzluk ve suiistimal gibi kanun dis1 hadiselerin sadece alt tabaka memurlarla sinirli kalinmadiginm
gostermesi agisindan 6nemli idi. TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII ¢.II, 01.11.1946, TBMM Basimevi, Ankara
1947, s.2-19; Cumhuriyet, 28.12.1942 -20.08.1946. Meclis sorusturmasi agilan bir diger vekil ise; donemin Ticaret
Vekili Atif Inan’dir bu konuyla ilgili ayrintili bilgi bir sonraki béliimde verilecektir. Bknz: TBMM Tutanak Dergisi,
Donem: VIII, c.II, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1947 s.108-163.

4 Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi, 5.402.

%05 4753 sayili 14 Mayis 1945°te TBMM’de goriisiilmeye baslanan “ Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Cifti Ocaklart
Kurulmasi”na dair kanun tasarist 8 boliim ve 66 maddeden olusmaktaydi. Dagitima tabi araziler oncelikle; hazine,
vakif ve belediyelere ait topraklardan ve 5.000 doniimden biiyiik ¢iftliklerden istimlak yoluyla elde edilecekti. Bu
topraklar ihtiyac1 karsilayamazsa 2.000 doniimliik, yani orta biiytikliikte ciftlikler de istimlak edilebilecekti. Bu
amagla gecici komisyon kurularak bagkanligina Rahmi koken, sozciiliigiine de daha sonradan Demokrat Parti’nin
kurucularindan olan Adnan Menderes getirilmisti. Tasar1, “ Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” adiyla 11 Haziran
1945’te TBMM’de sert tartismalar sonucunda muhaliflere karsi oylanarak kabul edilmistir. Bu kanunun 6zellikle 17
maddesine (2.000 doniimden az olan arazileri de kapsiyordu.) muhalif olanlar arasinda ayni zamanda biiyiik toprak
sahipleri de olan Emin Sazak basta olmak iizere Adnan Menderes, Refik Koraltan, Atif inan, Ahmet Sungur, Turhan
Cemal Beziker ve Nuri Goktepe gibi vekiller muhalefet oyu kullanarak kanuna karsi olduklarint belirtmislerdir. Bu
konuda yapilan tartigmalar ve goriismeler ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII,
¢.XVII, 14.05.1945, TBMM Basimevi, Ankara 1945; Mahmut Gologlu, a.g.e.s. 315-365, Kemal Karpat, a.g.e.s.111-
121; Ulus, 12.06.1945.

“% Tanin, 28.06.1944.
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korkuyu ve kaygiy1 gérmek miimkiindiir*”’

. Bu dénemde hiikiimet, ¢ikarmis oldugu bu kanunla bir nebze
de olsa toplumsal hosnutsuzlugun 6niine gecmeyi hedeflemisti. Bununla bdylece topragin belli kesimlerin
elinde toplanilmasi engellenmeye calisilacak, Cumhuriyetin ilanindan beri hedeflenen ve Atatiirk’iin de
cesitli zamanlarda dile getirmis oldugu topragi olmayan koyliilerin de toprak sahibi olmalarin1 saglanmis
olacaktr*®,

Donemin basininda da Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile ilgili yayinlar genis yer tutmustur.
Gazetelerde yer alan haberlerde, halkin biiyiik ¢cogunlugunun Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde ortaya
cikan muhalefete karsi biiyiik bir sevgi besledikleri ya211m15t1409. Mayis ayinda Cifteiyi Topraklandirma
Kanunu’nun goriisiilmesinden sonra TBMM’deki biitce goriismelerinde de hiikiimete olan elestiriler
yogun bir bi¢imde devam etmistir*’®. Meclise sunulan 1945 yili biitge kanunu tasarisinmn iizerindeki
goriismelerde artik iyice belirginlesmeye baslayan muhalefet hareketi kendini iyiden iyiye belli etmeye
baglamigti. CHP’ye kars1 olusan muhalefette basta Adnan Menderes olmak iizere bir¢ok vekil s6z alarak
meclis kiirsiisinden CHP hiktidarina sert elestirilerde bulunmuslardir**.

Siikrii Saragoglu hiikiimetinin giiven oylamasinda Recep Peker ile birlikte ret oyu verenlerden biri
olan Manisa milletvekili Hikmet Bayur’da meclisteki konusmasinda hiikiimetin uygulamalarini sert bir

¢

bicimde elestirmisti. Bayur konusmasinda: “...bitiin memlekette hakikati korunan bir unsur var o da
muhtekirdir. Muhtekirin harcadigi paranin haddi hesabi yoktur. Koylii malini ii¢ dort misline satiyor ama
aldigint da sekiz on misline alyyor...Hayat pahaliigr harbe girmememize ragmen artmistir.”*? sozleriyle
hiikiimete olan gilivensizliginin nedenlerini dile getirmistir.

CHP igerisinde olusan muhalefet toplumun birgok kesimi tarafindan da desteklenip sevingle
karsilanmistir. Savas yillar1 boyunca g¢ekilen ekonomik sikintilarin etkisiyle olusan hayat pahaliliklart ve

devlet kademlerinde meydana gelen usulsiizliikler bu gruplar biiyiik oranda etkilemistir. Konuyla ilgili

7 Recep Peker’e gore: “ Cifici yeterli topraga sahip edilmezse, savas sonunda azgin seller gibi her yana akacak
olan ideolojilerin nereden geldigi belli olmayan zehirli etkileri, toplumu, ulusal yapuy icinden kaynatir ve toplum
hayatini kékiinden rahatsiz eder. Eger, ¢ifici ve toprak isi diizenlenirse toplumu hi¢bir riizgar sarsamaz.” Sozleriyle
tarim politikasinin saglamlastirilmasim istemistir. Yahya Sezai Tezel,a.g.e.s.339; Mahmut Gologlu,a.g.e. s.31;
Recep Peker’in hayati ve fikirleri ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: Bekir Koglar, a.g.t.

‘% TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII, ¢.XVII, 14.05.1945, TBMM Basimevi, Ankara 1945; Biiyiik toprak
sahipleri bu kanunun kabuliinden sonra giderek CHP’den uzaklagmislardir. Kemal Karpat a.g.e.s.112.

%09 K onuyla ilgili haberler i¢in bknz: Aksam, Vatan, Vakit, Tan, Cumhuriyet ve Tasvir gazeteleri,18 Mayis 1945.

10 Bijtee goriismeleri i¢in genis bilgi i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Devre:7, T.2.c.XVII, 22.05.1945, Ulus
22.05.1945; Mecliste sert tartigsmalarin yasandigt 29 Mayis 1945°deki biitge goriismelerine 373 milletvekili katilmig
bunlardan 368 milletvekili kabul oyu verirken 5 ret (kirmizi)oyu (Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili,
Emin Sazak, Refik Koraltan ), verilmistir. Bu ret oylar1 ayni zamanda hiikiimete olan giivensizligi de ifade
etmekteydi. Stikrii Saracoglu hiikiimeti i¢in giiven oylamasina gegildiginde 5 olan kirmizi oy sayist 7’ye ¢ikmusti.
Recep Peker ve Hikmet Bayur, Saragoglu hiikiimetine giivensizlik oyu vermislerdi. Peker, kirmizi oy vermesinin
farkli anlasilmamasi gerektigini, hitkiimete muhalif olmadigini, sadece iki nedenden 6tiirii ret oyu kullandigini ifade
etmistir. Bunlardan birincisi, hiikkiimetin zeytinyag1 politikasi(6zel sektore verilmesinden 6tiirii), ikincisi ise, hububat
miibadelesi nedeniyle biitgenin agik vermesinden 6tiirli kirmizi oy kullandigini séylemistir. Tanin, Tasvir, Vatan ve
Yeni Sabah gazeteleri, 30 Mayis 1945; Ahmet Faik Barutgu, a.g.e.297; Mahmut Gologlu, a.g.e,s. 354-355; Feroz ve
Bedia Turgay Ahmad, Tiirkive de Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi (1945-1971), Bilgi Yaymevi,
Ankara 1976, s.13.

1 Biitce goriismesinde yasanan tartismalar ile ilgili genis bilgi igin bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII,
¢.XVII, 21.05.1945; Mahmut Gologlu, a.g.e. s.347-350; Ulus, 22.05.1945.

“2 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII, ¢.XVII, 21.05.1945; Vatan ve Ulus gazeteleri, 22.05.1945.
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olarak donemin siyasetcilerinden Samet Agaoglu, 1945 yazinda Ankara Bala’da bir kdy odasinda bizzat
sahit oldugu bir olay1 su sekilde anlatmaktadir:

“ Jandarma ¢avusu da yammizda, kéylii, bize biz onlara sessiz bakisiyoruz. Cavus konugun,
diyor, ne derdiniz varsa sdyleyin, iste beyler sizi dinlemeye gelmisler. Cavusun dudaklarinda ince,
kiigtiltiicii, asagilayici bir giiliimseme. Elindeki kirbagla ¢izmelerine hafif hafif vuruyor. Orta yash bir
koylii basint salladi, dogru séylersin Cavug, fakat beyler gidince su kirbact sirtimizda saklatacaksin!
Koyliilerin yine sustugunu anlatan Agaoglu, biraz sonra bir baska koyliiniin ortaya atildigini ne diyelim
beyler, her seyin bir vadesi var. Bugiinkiilerin vadesi geldi galiba!” **, dedigini anlatarak CHP’ye kars1
olusan halk muhalefetinin bir bagka boyutunu da gostermesi bakimindan énemliydi.

Yine Ankara’nin baska bir yerinde Demokrat Parti yoneticilerinin halkin arasina karisarak
koyliilerle yapmis olduklar1 sohbetlerinde koyliillerden kaymakamu tarif etmeleri istenmis, kdyliiler de
kaymakamin adimni bile bilmediklerini, yiiziine ise korkudan bakamadiklarmni sdyleyerek “Biz sadece
kaymakamn cizmelerini ve kirbacini gorebiliyoruz” ** demislerdi. Boylelikle CHP’ye karsi neden bu
kadar biiyiik 6fke duyduklarinin nedenlerini de bir sekilde belirtmislerdir. Tabii sadece iireten kesim tek
parti (CHP) yonetiminden sikayetci degildi. Bir donem CHP’yle birlikte hareket etmis kesimlerde (tiiccar,
is¢i, sanayici...) Halk Partisi’nin uygulamalarindan sikayetci idiler. Ciinkii uygulanmis olan politikalar
(MKK, Varlik Vergisi, TMV, is¢i Kanunu...) bu kesimleri de magdur etmisti*'°.

Cumhurbagkani Ismet inénii’niin de her firsatta dile getirdigi muhalefet partisinin kurulmas fikri,
dis dinamiklerin de zorlamasi sonucunda 17 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla

gergeklesmigti*'®

. Kurulan bu parti, iiretici kesim basta olmak {izere CHP’ye kiisen biitiin gruplar
biinyesine alarak “ Yeter Soz Milletindir” sloganm etrafinda CHP’ye ve ona dayanan tek- parti yonetimine
cephe almistir. CHP karsisinda ciddi bir muhalefet partisi olarak yer alan Demokrat Parti’nin (DP)
tabanmin koylii, ¢iftci ve ireticilere dayanmasmin altinda savas yillarinda yasanan sikintilarin
unutulmamis olmas bilinen bir gergektir. Ozellikle savas yillar1 boyunca hiikiimetler de gérev yapan bazi
memur ve yoneticilerin sergilemis olduklari olumsuz davraniglar CHP’ye olan giivenin yitirilmesinde
basta geliyordu. Ozellikle Vali ve Kaymakamlarin CHP’ye yaranmak icin kolluk kuvvetlerini de
arkalarina alarak uyguladiklar1 baski ve eziyetler koyliiyii CHP hiikiimetine adeta hasim etmistir.

Ozetle, Ikinci Diinya Savasi yillar1 boyunca Toprak Mahsulleri Ofisi’nde meydana gelmis olan
suiistimal ve yolsuzluk olaylari, CHP’yi ve onun temsil ettigi hiikiimeti siyasi alanda zor durumda
birakmistir. Farkli kesimlerin partiye olan giiven ve inanglarinda azalmalara neden olmustur. Savas

yillarinda yasanan ekonomik sorunlar bir¢ok kesimi zaten yeterince zor durumda birakmisti. Buna bir de

devlet kurumlarinda ortaya ¢ikan yolsuzluk, suiistimal, adam kayirma ve riisvet gibi usulsiizliikler de

3 Samet Agaoglu’ndan aktaran, Mustafa Cufali, a.g.e. 5.26.

414 Mustafa Cufali, a.g.e. s.26.

> Genis bilgi i¢in bknz: Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis(1946-1950), Kaynak Yayinlari, Istanbul 1982.

M8 Demokrat Parti ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: Cevat Naki Akkerman, Demokrasi ve Tiirkiye'de Siyasi Partiler
Hakkinda Kisa Notlar, Ulus Basimevi, Ankara 1950; Samet Agaoglu, Demokrat Parti’'nin Dogus ve Yiikselis
Sebepleri, Bir Soru, Baha Matbaasi, Istanbul 1972;; Mehmet Ali Birand, Biilent Capli, Demirkirat ( Bir
Demokrasinin Dogusu), Dogan Kitapeilik, Istanbul 1999; Taner Timur, Tiirkive'de Cok Partili Hayata Gegis,
Lletisim Yaywnlari, Istanbul 1991;Cem Eroglu, a.g.e.; Yasar Oziicetin, “ Demokrasiye Gegis, Demokrat Partinin
Kurulusu, 1946 Secimleri ” Ed: Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Tiirkler, ¢. XVI, Ankara 2002, s.765.
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eklenince halkin artik dayanacak giiciiniin kalmadigi goriilmiistiir. Ve bu tepkilerini bir sekilde dile
getirmeyi tercih etmislerdi. Dile getirilen bu tepkileri daha iyi gérmek i¢in {igiincii boliimde gelisen siyasi
ve ekonomik olaylara bakmak ¢alismanin biitiinliigii agisindan daha yararh olacaktir.

3.3. Ikinci Diinya Savasi Sonunda Toprak Mahsulleri Ofisi’yle ilgili Ortaya Cikan

Hadiselerin Siyasi Gelismelere Yansimalari

Ikinci Diinya Savasi’nin iilkelere vermis oldugu siyasal, ekonomik ve toplumsal sikintilar
tilkelerin birgogunu etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de farkli alanlarda etkilemistir. Savasa girmedigi halde
savas ekonomisini uygulamis olan bir iilke i¢in bu dénemin etkileri dogal olarak farkli olmustur. Ulkede,
0 donem igerisinde savag ekonomisinin uygulanmasinin sonucu olarak iktisadi alanda goriilen sikintilar
siyasi alana da yansiyarak bir takim gelismelerin ortaya cikmasina zemin hazirlamistir. Oncelikle
Tirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerinde meydana gelmis olan bir takim olumsuzluklar (ekonomik
istikrarsizlik, hayat pahaliligi, karaborsa, riigvet, yolsuzluklar, vergiler, suiistimaller...) toplumun ¢esitli
katmanlar1 tarafindan iktidarda bulunan hiikiimete ve onun nezdin de CHP’ye kars1 tepkilere yol agmuistir.
Onceki boliimde de belirtildigi iizere, dénemin basiminda ¢ikan haberlerde, sosyal gruplarin - ki bunlar
icerisinde muhalefetin taban buldugu kdyliiler basta geliyordu- CHP hiikiimetine karsi ciddi bir tepki
icerisinde olduklari gérﬁlmﬁstﬁrm. Neticede toplumda olusan bu hosnutsuzluklarin siyasal sisteme

etkileri kaginilmazdi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya siyasetinde ortaya gikan bir takim gelismeler, haliyle Tiirk
siyasetine de yansiyarak Tirk siyasal sisteminde 6nemli degisimlere neden olmustur. Savas sonrasinda
ozellikle tek parti yonetimine son verilmesi i¢cin CHP’ye ve onun hiikiimetine karsi biitiin sartlarin
olustugu goriilmiistii. Meydana gelmis olan bu olumsuzluklar gidermek igin savag donemi boyunca
iktidarda bulunmus olan hiikiimetler c¢esitli ¢oziim Onerileri hazirlayarak uygulamaya koymaya
caligmislarsa da yasanan savas dolayisiyla istenilen netice elde edilememisti. Sonugta gerek diinyada
gerekse Tiirkiye de ortaya ¢ikan i¢c ve dis dinamikler ve buna bagh olarak meydana gelen gelismeler,
biiylik toplumsal gruplarin (koyliiler, giftciler, esnaflar, zanaatkarlar, isciler, basm...) CHP hiikiimetine
kars1 tavir almalarina neden olmustur.

CHP igerisinde Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile yavas yavas kendini hissettiren muhalefet,
savagin sonlarina dogru iyice artmaya baslamisti. Toplumsal gruplarin, 1945 yilinin ortalarina dogru CHP
hiikiimetine kars1 hissettikleri olumsuz duygu ve tepkilerin giderek arttigini iyi géren CHP igerisindeki
mubhalif milletvekilleri, Cumhurbaskan1 ismet indnii’niin de her firsatta dile getirdigi muhalefet partisinin

kurulmas fikrini iyi kullanarak 17 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi(DP) kurmuslardir*'®,

M7 Nitekim Faik Ahmet Barutgu: “ Hiikiimetin yiyecek politikas: iilkede bir darlik ve kitlik olusturarak, halkin
istirabini, yakinmasini ve hiikiimete karst diismanligini giinden giline artirmaktadir.” sozleriyle toplumdaki
hosnutsuzluklarin atmasinin sebebini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekiciydi. Faik Ahmet Barutgu, a.g.e, s.256—
260; Vatan, 09.07.1946.

8 Demokrat Parti ile ilgili bilgi i¢in bknz: Samet Agaoglu, a.g.e.;Mehmet Ali Birand, Biilent Capli,a.g.e.; Cem
Eroglu, a.g.e.; Yasar Oziigetin,a.g.m.
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Demokrat Parti, 1946 secimleri oncesi iiretici kesim basta olmak iizere CHP’ye tepki gosteren
biitiin sosyal gruplar1 biinyesinde toplayarak, CHP’ye ve ona dayanan tek-parti yonetimine karsi cephe
almislardir. CHP karsisinda ciddi bir muhalefet partisi olarak yer alan Demokrat Parti’nin tabaninin basta
koyliiler ve diger sosyal siniflara dayanmasinin altinda yatan en biiyiik sebep, siiphesiz savas yillarinda
birgok kesimin yasadigi sikintilarin unutulmamis olmasi idi. Demokrat Parti yetkilileri, segim
programlarini bu toplumsal hosnutsuzluklara neden olan faktdrleri baz alarak hazirlamig ve bunlara doniik
strateji belirlemislerdi. Ulke igerisindeki sosyal simiflar, savas yillarinda cektikleri sikintilardan otiirii
yillarca iilkeyi tek parti hakimiyetiyle idare edenleri sorumlu tutmuslardir. Ozellikle de iilke icerisinde
meydana gelen bu sikintilarin bas miisebbibi olarak Cumhurbaskani ismet Inonii’yii sorumlu tutmuslardir.

Dénemin Bern biiyiikelgisi Yakup Kadri Karaosmanoglu, konuyla ilgili olarak Ismet Pasaya kars1
olusan toplumsal tepkiyi bizzat Ismet Indnii’niin kendisine sdyle anlatmusti: “...her meslekten, her
simiftan  kime rast geldimse, hemen hepsi, hiikiimete ve dolayisiyla Ismet Pasa aleyhine ates
piiskiiriiyordu. Istanbul dan geliyorum orada goriip isittiklerimden cok iizgiiniim. Hiikiimete ve hatta size,
sizin sahsiniza karsi adeta husumet derecesine varmig bir muhalefet cereyant alip yiiriimektedir. Sakin
harp felaketinden kurtardiginiz icin hallkin size minnettar oldugu hayaline kapilarak, bu cereyani
miihimsememezlik etmeyin. Bunun sebeplerini bizzat arastrmaya bakmn...” **° diyerek toplumda CHP ve
onun yoneticilerine kars1 gittik¢e artan bir 6fkenin varligini yansitmast bakimindan 6nemliydi. Nitekim
savas yillarinda ve sonrasinda ¢ok partili hayata gecisle birlikte toplumun bir¢ok kesiminde dile getirilen
“ Geldi Ismet gitti Kismet " tekerlemesi bunu en acik bir sekilde ortaya koymaktaydi*?.

Nihayetinde bu toplumsal gruplarin CHP hiikiimetine olan 6fke ve tepkileri Demokrat Parti’nin
kurulmasiyla az da olsa dinmisti. CHP hiikiimeti, savas yillarinda tarim sektoriinde uyguladig1 ancak pek
bagariya ulastig1 sdylenemeyen ve iireticilerin tepkisini ¢eken “Hububat Politikasi "ni savas sonrasinda da
Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla asamali olarak gidermeye c¢alismuistir**’. Neticede alt1 yillik bir
aradan sonra Toprak Mahsulleri Ofisi kanali ile Tiirkiye’de planlanan hububat politikalariin iyi bir
sekilde uygulanmasinin 6niiniin agilmasi ancak savas sonrast donemden itibaren miimkiin olmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili olarak, gerek mecliste gerekse
basinda bir takim haberler yer almigtir. Bu haberlerin basinda Toprak Mahsulleri Ofisi ile iligkili olarak
yapilan yolsuzluk ve suiistimal haberleri ilk sirada gelmekteydi. Bu hadiselerin en dikkat ¢ekicisi ve en

¢ok tartisilani, Recep Peker hiikiimetinde Ticaret Bakani olan Atif Inan’m bugday ihracati dolayisiyla

19 yakup Kadri Karaosmanoglu, a.g.e. 5.185.

20 fhtimaldir ki Yakup Kadri Karaosmanoglu’'nun ismet inonii’ye, toplumun durumunu bizzat yerinde tespit edin
seklindeki dnerileri dogrultusunda Inénii’niin ¢ikmis oldugu iilke gezisinin Balikesir duraginda, karsilastig1 bir kiz
cocugu ile arasindaki gegen su diyaloglar dikkat cekiciydi: Cocuk, Ismet Pasaya soyle diyecektir: “ Ne yiizle buraya
geliyorsun? Sen bana sekeri bes liraya yedirmedin mi? Ismet pasa su cevabi verecektir: Ama seni babasiz
birakmadim. Babasiz kalmayanlar babasizligin acisini bilmiyorlar, fakat sekersiz kalanlar sekersizligin tatsizligini
biliyorlard:.” seklindeki sozler ile Indnii’niin iilkeyi savasa sokmama gayretlerini ve savasin giinliik hayatta nasil bir
etkiye sahip oldugunu gostermesi agisindan 6nemliydi. Metin Toker, a.g.e,s.24-25.

! Savagin bitiminden onceki yillarda Ozellikle hububat {iriinlerinde uygulanmis olan siki devlet kontrolii
neticesinde, iiretici ve tiiketici siniflar olumsuz yonde etkilenmistir.
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422

yapmis oldugu iddia edilen suiistimal ve yolsuzluk haberleri idi***. Demokrat Partili milletvekilleri

mecliste Ticaret eski Bakani Atif Inan’in bakanlik yaptigi dénemde bircok olaya karistigi yoniinde
iddialarda bulunarak, bu konularin arastirilmasi i¢in meclis sorusturmasi agilmasini uzun yillar mecliste

onergeler vererek dile getirmislerdir*?®.

4

Recep Peker’in bagbakanligi déneminde kabinede Ticaret Bakani*** olarak gérev yapan Atif

Inan’m bu yillar iginde kendisi hakkinda iddia edilen pek gok olaya karistig1 muhalif milletvekillerinin

meclisteki 6nergelerinde ve basinda ¢ikan haberlerde sik¢a goriilmekteydi*®

. Uzun yillar gerek mecliste
gerekse kamuoyunda tartisilan ve muhalefetin iktidara gelmesinde onemli bir faktér olan Ticaret eski
Bakan1 Atif inan hakkindaki iddialar ve bu iddialardaki odak kurum olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bu
olaylar igerisindeki yeri ve 6nemi neydi? Bu hadiseler igerisinde Ofisin ne gibi rolii vardi? ve bu olaylarin
siyasete yansimalarmin nasil oldugu seklindeki sorulara cevap aramak i¢in dncelikle Atif inan hakkindaki
iddialara bakilmasinin konunun biitiinliigii agisindan faydali olacagi kanaatindeyiz.

1946 yili sonlarma dogru doénemin bir¢ok gazetesinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
Ticaret eski Bakam1 Atif Inan’m bakanligi déneminde birtakim suiistimaller ve yolsuzluklar yaptig

iddialar1 giindeme gelmisti*?®. Bu olaylar arasinda iki olay uzun yillar tartistimustir. ik dikkat ¢eken olay,

22 Dgnemin hemen hemen biitiin gazetelerinde Atif Inan meselesi olarak gegen haberlere yer verilmistir. Vatan
01.01.1947; Tasvir, 10.09.1947; Kudret, 19.09.1947; Yeni Sabah, 14.09.1947, 21.09.1947; Meclisteki tartismalar
icin bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XI, 28.04.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.167-198.

8 Atif inan hakkinda ilk olarak meclis sorusturmasi agilmasim isteyen milletvekili Demokrat Partili Afyon
Karahisar milletvekili Ahmet Veziroglu idi. Atif Inan hakkinda sorusturma agilmasi igin meclise verilen énerge ile
ilgili olarak bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 24.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948,
5.109-144.

24 Recep Peker hiikiimeti, 7 Agustos 1946-10 Eyliil 1947 tarihleri arasinda gorev yapmustir. Peker hiikiimeti ile
ilgili genis bilgi i¢in bknz: Bekir Koglar, a.g.t.

25 Atif inan ve arkadaglarmm yaptiklari iddia edilen olaylarm bircogu, Demokrat Parti milletvekillerinin mecliste
vermis olduklar1 gensoru Onergeleriyle biiyiik tartismalara neden olmustur. Bu tartismalar daha sonra donemin
gazetelerinde mansetlerde yer almistir. O donemin gazetelerine bakildiginda CHP hiikiimetinin eski bir bakani ile
ilgili itham edici haberlerin ¢ogunun CHP’ye muhalifligiyle taninan ve Demokrat Parti’ye yakinligiyla bilinen
gazeteler oldugu goriilmekteydi. Ahmet Emin Yalman’in Vatan gazetesi ile Basyazarligin1 Cihad Baban’in yaptigt
Tasvir gazetesi ve Demokrat Parti’nin sozciisii durumundaki Kudret ve Zafer gazeteleri, Atif Inan ile ilgili haberlere
stkca ve genisce yer vermislerdir. Hemen hemen her giin bu olaylarla ilgili bu gazetelerde haber gormek
miimkiindiir. 1946 sonlarindan baslamak suretiyle bu gazetelere bakildiginda bu olayla ilgili haber bulmada
sikintinin yasanmayacagi gorilecektir. Tasvir, 10.12.1947, 11.12.1947; Vakit, 10.12.1947; Kudret 10.09.1947,
19.09.1947;Vatan, 11.12.1947;, CHP hiikiimetine yakin gazetelerde sik¢a ve genisce olmasa da bu olaylarla ilgili
haberlere yer vermistir. Ulus, 27.04.1948, 28.04.1948, 05.05.1948; Cumhuriyet, 03.05.1948, 05.05.1948.

426 Recep Peker hiikiimeti déneminde ekonomik kararlar olarak bilinen 7 Eyliil Kararlarmin 6nceden bazi tiiccarlara
bildirildigi yoniindeki iddialar basta olmak iizere, Atif inan’la ilgili iddialar birgok olaydan olusmaktaydi. Bu
olaylar, uzun yillar mecliste Demokrat Partili milletvekilleri tarafindan gensoru verilerek ve basinda yaymlar
yapilmak suretiyle kamuoyuna yansitilmigtir. Demokrat Parti Afyon Karahisar milletvekillerinden Ahmet Veziroglu
basta olmak iizere, Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu ve Burdur milletvekili Ahmet Cinar Atif Inan ile ilgili
meclise vermis olduklar1 onergeler de Atf Inan’la ilgili meclis sorusturulmasmi istemislerdir. Muhalif
milletvekilleri inan’la ilgili olarak siirekli su iddialar1 dile getirmislerdi: ilk iddia olarak; “ 7 Eyliil Kararlarinin
nesrinden Once bazi tiiccarlarin ve bunlardan birisinin Ziraat Bankasi’ndan yardim gorerek 5—10 giin i¢inde topladigi
iiziimlerle biiyiik menfaatler sagladigy; Fkinci iddia; Ofis zahirelerinden bir kismunin tiiccar vasitasiyla harice sevk
edilerek bu suretle tiiccarlarm faydalanmalarina yardim edildigi ve bir arkadasina Atif Inan tarafindan 5.000 tonluk
zahire lisansi verildigi ve bu zahirelerin simsarlar marifetiyle harice sevk olundugu ve halbuki ihracatgt zahire
tiiccarlarma lisans verilmedigi; Ukciincii iddia; Thracatin Izmir’den yapilmayarak Istanbul’a nakil suretiyle
yapildiginmn iddia olundugu ve bu ihrag Istanbul’da Atif Inan’in yakin dostlarindan miitesekkil Trak ve ITITi
sirketlerinin vasitalik yaptig1 ve husule gelen intifada Atif Inan’in da hissesi bulundugu; Dérdiincii iddia; Hiikiimet
tarafindan tevzie tabii mallarin dagitilmasinin, sermayesinin yiizde altmisinin Ticaret eski Bakam1 Atif inan’a ait
oldugu iddia olunan Esnaf ve Ahali Bankasina yiizde bes komisyonla yaptirildig1; Besinci iddia olarak ise; Ticaret
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Atf Inan’m kamuoyunda 7 Eyliil Kararlari olarak bilinen iktisadi kararlari daha onceden bazi
arkadaglarina ve yandaslarina haber vermek suretiyle bu sahislara biiyiik ¢ikarlar sagladigi yoniindeki
iddialard1*™®’. Biiyiik ihtimalle bu iddialardan dolay1 Atif inan Ticaret Bakanligi gorevinden alinmus yerine
vekaleten Nazmi Kesmir atanmistir?,

Ikinci 6nemli olay ise, Toprak Mahsulleri Ofisine ait bir kistm hububat iiriiniiniin Atif inan’mn
kendi yakinlarina vermek suretiyle disariya sattirdigi ve bu satiglardan Ofisin zarar ettigi yoniindeki
iddialardi. Bu iddialar karsisinda CHP grup meclisi, 6nce kendi aralarinda toplanarak Atif Inan’la ilgili
iddialar1 konusmuslardi. Meclis grubu bu iddialarla ilgili olarak Atif Inan’1 da dinlemistir. Neticede parti
grubunda, CHP Aydin milletvekili Emin Bilgen’in de gayretleri ile bu olayin bir parti meselesi olarak
goriilmemesi, memleket davasi olarak goriilmesi gerektiginin alt1 ¢izilerek olayin aydinlatiimasi igin

CHP’den iki kisinin sorusturma i¢in izmir’e génderilmesi gerektigi yoniinde karar ¢ikmustir*?,

eski Bakam Atif Inan’in kardesine(Arif Inan) vasitali vasitasiz tahsis ettigi alt1 otomobilin(kamyon) karaborsada
satildig1 yoniindeki iddialar uzun yillar mecliste 6nergelerle dile getirilmistir. Bu iddialar ve tartigmalar ile ilgili
olarak bknz: Meclis tutanaklari, Dénem; VIII, ¢.VII-XI-XI1-XI11-XIX, TBMM Basimevi, Ankara 1947-1950.

#27 Atif inan’la ilgili iddialar mecliste verilen ilk énergeyi dénemin Ticaret Bakam1 Mahmut Nedim Giindiizalp,
cevaplamaya calismissa da muhalefeti ikna edememistir. Iddialar ve Ticaret Bakani’nin cevaplarina kisaca bakilacak
olunursa; 7 Eyliil tarihinden dnce bazi tiiccarlarin piyasadan ve Izmir borsasindan fazla miktarda Uziim satin
aldiklar1 tespit edilmistir. Bu tiiccarlarin bagli olduklar sirketlerin baglantilari basinda yer almistir. Ali Haydar
Albayrak’a ait Albayrak sirketinin Izmir Valisi Sefik Soyer’in diiniiriine ait oldugu, Ege sirketinde de Atif Inan’in
(500 lira) ve arkadast Nazmi Topcuoglu’nun hisselerinin oldugu yoniinde mecliste ve basinda haberler yer almistir.
Vatan gazetesi, 08.09.1947;Tasvir gazetesi, 11.09.1947; Mecliste verilen gensoru onergelerinde ve basinda ¢ikan
haberlerin 6ziinde: Bu tiiccarlara 7 Eyliil kararlarinin alinmasindan 6nce Ticaret Bakani tarafindan haber verildigi
yoniindeydi. Bu alimlar gerceklestiren sirketler, Albayrak, Solari ve Atif inan’in da ortag oldugu iddia edilen Ege
sirketinin de, alelacele Izmir basta olmak iizere Ege Bolgesi'nde biiyiikk miktarda iiziim alimina giristikleri
saptanmustir. Bu suretle bu sirketlerin biiylik kazanglar sagladig1 ve {lizlim iireticilerinin de biiyilik zarara ugradiklari
mecliste ve basinda yer almistir. Bu sirketlerin Ticaret eski Bakam1 Atif inan’a talimatiyla Ziraat Bankasi’ndan kredi
cektigi yoniindeki iddialar1 Ticaret Bakan1 Mahmut Nedim Giindiizalp su sekilde yanitlamigtir: Sadece Albayrak
sirketinin bankada 110.000 lira ¢ektigi tespit edilmistir. Bu para da sirketin kendi normal kredisini kullanarak ¢ektigi
paradir. Atif Inan, mecliste kendini savunurken 7 Eyliil kararlarini ifsa etmedigini bu kararlardan 6nce bu sirketlerin
fazla liztim almalarmin kararlarin ifsa edildigi anlamina gelmeyecegini tiiccarlarin kendi ticari 6ngoriilerini
kullanmak suretiyle Izmir fuarinda para ile ilgili yapmis oldugum konusmadan dolay1 bu kararlar1 daha evvelden
tahmin etmis olabileceklerini sdylemistir. Ticaret eski Bakan1 Atif Inan’la ilgili olarak ortaya atilan oteki iddialar da
mecliste tartisilmistir. Bu iddialar arasinda yer alan Esnaf ve Ahali Bankasi’nin dagitimini yaptigt mallarin
sermayesinin dagitimlarini, Atif Inan’m tayin ettigi mutemetlerin aracilifiyla yapildig1 ve suretle bu mallarin %
60’nin Atif Inan’a ait oldugu iddialarina, Ticaret Bakan1 Mahmut Nedim Giindiizalp su sekilde yanit vermistir: Bu
mutemetlerin Ticaret Bakanliklarna bagl olmadiklari izmir Valiligine bagl olduklarini belirtmisti. Yeni sabah
gazetesin de bu iddia ile ilgili olarak ¢ikan bir haber de; Esnaf ve Ahali Bankasi’nin Izmir Valiligi tarafindan
kuruldugunu ve Izmir bolgesindeki il ve ilgelerdeki (Odemis ve Tire’den 1000 kisi bu bankaya cesitli zamanlarda
para vermislerdi.)kdyliilerden ilk sermayesinin karsilandigimi ve 20 bin iizerinde ortagi oldugunu yazilmaktaydi. Bu
bankada gesitli zamanlarda yéneticilik yapmis olan Atif Inan ve arkadaglarmin kendi mallar1 gibi bu bankayi
kullanarak biiyiik servet sahibi olduklar1 basinda yazilmaktaydi. Yeni Sabah gazetesi, 16.09.1947; Diger bir iddia ise
Atif Inan’in kardesine (Arif Inan) tahsis ettigi arabalar ( 6 adet kamyon) ile ilgili iddialardi. Bu konuda Ticaret
Bakan1 Mahmut Nedim Giindiizalp, konuyu arastirttigini ve Arif inan’a sadece bir tane arag tahsis edildigi tespit
edilmistir. Atif Inan hakkindaki bu iddialar ile ilgili olarak yapilan genis tartisma ve haberler i¢in bknz: TBMM
Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, Bolim: I, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.108-163; TBMM
Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, Boliim: 11, 21.11.1947, s 160-161.Vatan, 11.09.1947, 20.09.1947, 22.11.1947,
24.11.1947; Tasvir, 10.09.1947, 11.09.1947, 22.11.1947; Yeni Sabah, 14.09.1947; Kudret, 09.11.1947,21.09.1947,
21.11.1947.

28 Ulus, 05.09.1947; Aksam, 06.09.1947.

29 CHP’li Aydin Milletvekili Emin Bilge, CHP meclis grubuna bu konu hakkinda sozlii nerge vermisti. Emin
Bilgen’in davanin parti meselesi olmadigi memleket meselesi oldugu yoniindeki diisiincelerini paylasan birgok
Demokrat Partili oldugu gibi CHP’li Milletvekillerin de oldugunu ve bu milletvekillerinin bu hadisenin bir parti
meselesi olmadigi, memleket meselesi oldugu kanaatinde hem fikir olduklari meclis sorusturmasi i¢in verilen
oylardan goriilmekteydi. Bunu Demokrat Parti’nin hatiplerinden olan Adnan Menderes, meclis kiirsiisiinden bu
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Bu baglamda CHP igerisinde Recep Peker kabinesine red oyu vermis olan 35 milletvekili
arasinda yer alan iki izmir milletvekili Said Odyak ve Sami Gokgeoglu, bu iddialar1 arastirmak icin
[zmir’e génderilmislerdir. Bu iki milletvekili izmir’deki sorusturmalari tamamlayip bir rapor hazirlayarak
CHP meclis grubuna sunmuslardir. Ancak CHP meclis grubu iddialarla ilgili bu raporu hi¢bir zaman
kamuoyuyla paylasmamistir. Raporun mecliste agiklanmasini isteyen Demokrat Partili Ahmet Veziroglu,
CHP’1i birgok milletvekilin de raporun igeriginden haberdar olmadigini ve raporda gecenleri kendilerinin
de merak ettiklerini agiklamistir*®.

Atif Inan, CHP meclis grubundaki olaylarla ilgili olarak meclisteki konusmasinda, giiya
kendisinin parti meclisindeki konusmasinin Bagbakan Recep Peker’i dahi tatmin etmedigi ve Peker’in
meclis toplandig1 zaman bu konuyla ilgili takrir vererek konunun meclis genel kurulunda konusulmasini
isteyecekti. Ama boyle bir durumun séz konusu olmadigini ifade etmek suretiyle Atif inan basmi

suglamis ve basmin yalan yanlis haber yaptigim soylemistir®

. Bu iddialar arasinda yer alan ve
calismamuzi ilgilendiren kisimlara bakacak olursak;

Ticaret eski Bakan1 Atif Inan’la ilgili iddialarin heniiz ortaya ¢ikmadig1 dénemler de Ticaret eski
Bakan1 Atif Inan’a meclis igerisinde yoneltilen sorular arasinda, dis iilkelere hububat satisinin olup
olmadigi, ayrica hususi miisaadelerle disariya hububat satis1 yapildigi yoniindeki iddialarla ilgili olarak
neler sdyleyecegi yoniindeki sorulara dénemin Ticaret Bakani Atf Inan: “...biitiin devlet islerinde,
hizmetlerinde oldugu gibi hububat satislarinda da hususi sartlar ve hususi miisaadelerle muamele
yvapilmast  keyfiveti asla varit degildir... Hususiyet tesisleri iglerimizde yer bulmamistir. Ve
bulmayacaktir.” cevabimi vererek kanunlar cercevesinde hareket edilecegini ve kimseye miisamaha
gbsterilmeyecegini ifade etmislerdir. Atif Inan, ayrica disartya hububat satisinin da durduruldugunun
altini gizmisti**,

Bakildiginda sdyle bir paradoks ortaya ¢ikmakta, Ticaret eski Bakan1 Atif Inan, bir taraftan bes ay
oncesinde mecliste yapmis oldugu konusmasinda, hububat ihracatinin yapilmayacagini soylemis, Ote
taraftan da hakkindaki iddialar arasinda yer alan hububat ihracatina izin vermisti. Bu isleri de iilkenin

selameti i¢in yaptigini, sartlar ve sekiller dairesinde bir satig olarak algilanmasi gerektigini sOylemigse de

hakkindaki iddialar nedeniyle muhaliflerini pek de inandiramamasti.

olaylarla ilgili olarak arkadaslarmin diisiincelerini paylastigim sdyleyerek: “ Bunun ne Atif inan, ne de parti
meselesi, bunun bir memleket meselesi” oldugunu diyerek olaymn bir sahsa veya bir partiye mal etmek
istemediklerini ancak memleketin kalkinmasi i¢in bu tir hadiselerin Oniine gegilebilmesi i¢in olayin
aydinlatilmasinin gerekliligi tizerinde durmustur. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 25.11.1947, TBMM
Basimevi, Ankara 1948, s.155-157; Vatan, 25.11.1947.

0 CHP grup toplantisinda hakkindaki iddialar1 yanitlayan Atif inan grup toplantisi sonrasi gazetecilerin sorularini
yanitlayarak, “Soylentilere aldiris edecek degilim.” demekle yetinmistir. Demokrat Parti Milletvekili Ahmet
Veziroglu meclisteki konusmasinda CHP meclis grubunca yapilan ancak meclise ve kamuoyuna agiklanmayanlari
kendisinin sunacagii meclis konusmalarinda goriilmiistir. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, Bolim: 1,
21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.110; Vatan, 07.09.1947, 16.09.1947, 20.09.1947; Kudret,
19.09.1947, Vatan, 16.09.1947.

1 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VIIL, Boliim: I, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.121.

2 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VI, 18.06.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1947, s.373; Eskisehir
milletvekili Abidin Potoglu’nun bu konu hakkindaki onergesi i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII,
c.V, 12.05.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1947,.171; TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, c.VII,
21.11.1947;Tasvir, 10.09.1947,5.132.
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Ticaret eski Bakam1 Atif Inan hakkinda iddia edilenler arasinda o6zellikle, Toprak Mahsulleri
Ofisi’nden alinan hububat {irlinlerinin digartya satis islemlerinde yakin arkadaslari basta olmak iizere
bliytiik ve hatirli devlet adamlarmin dostlarina Toprak Mahsulleri Ofisi’nden tonlarca mal vermek

43 Ticaret

suretiyle bu insanlara milyonlar kazandirttig1 yoniindeki suiistimal iddialar1 en basta geliyordu
eski Bakan1 Atif inan meselesinde ismi suiistimal iddialariyla giindeme gelen Toprak Mahsulleri Ofisi ile
ilgili olarak da Bagbakanlik Yiiksek Murakabe Heyetince ve Ticaret Bakanligi’nca ayr1 ayri incelemeler
baslatilmistir**,

O zamanlar iilkede yeterli derecede bugday olmadigmi ve kithk olma ihtimalinin
bulundugunu one siirerek ihracatin durduruldugunu ve keyfi izinlerle hububat satislarinin
yapilmayacagin sdyleyen Atif inan, ne olmustu da 1946 yilinin Aralik ayinda aniden Avrupa’ya bugday
ihracina izin vermistir? Bunun yani sira hububat isleriyle ugrasanlarin teklif edilen sartlar dairesinde
ihracat yapmaya talip olduklari halde neden daha 6nce hububat ihraci ile ilgisi olmayanlara hububat
ihracat lisansi vermistir? Bu gibi sorular mecliste ve basinda bazi milletvekillerince sikca dile
getirilmistir*®.

Ticaret eski Bakan1 Atif Inan, hakkinda ilk kez meclis sorusturmasi a¢ilmasini isteyen Demokrat
Parti Afyonkarahisar Milletvekili Ahmet Veziroglu, meclise verdigi énergesinde Atif Inan’la ilgili olarak
su iddialar1 dile getirmekteydi: “Ofis zahirelerinden bir kisminin tiiccar vasitasiyla harice sevk edilerek bu
suretle tiiccarlarin faydalanmalarina yardim edildigi ve ezciimle bir arkadasina Atf Inan tarafindan
5000 bin tonluk zahire(arpa) ihrag lisansi verildigi ve bu zahirelerin simsarlar marifetiyle sevk olundugu
ve halbuki ihracat¢i zahire tiiccarlarina lisans verilmedigini” iddia etmistir. Ahmet Veziroglu, ayrica bu
ihracatla ilgili olarak ihracatin izmir’den yapilmayarak Istanbul’a nakil suretiyle yapildigini giindeme
getirerek bu nakil isleminin de Atif Inan’m, Istanbul’da yakin dostlarindan olusan TRAK ve ITITI
sirketlerinin aracihigiyla gergeklestirildigi yoniinde iddialar da bulunmustu®®.

Bu iddialarla ilgili olarak Ticaret eski Bakan1 Atif Inan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi
istemiyle 24 Kasim 1947 tarihinde toplanan mecliste, Atif inan ile bu iddialar1 dile getiren muhalif
milletvekilleri arasinda sert tartigmalar yaganmistir. Mecliste dile getirilen konusmalarda 6zellikle su
konular giindeme gelmistir: Toprak Mahsulleri Ofisi’nin hububat veya bakliyat satislarin1 yaparken genel
de gazetelere ilan verdigi ve satislar i¢in bagvuran tiiccarlarin dilekgelerini siraya koyarak belli bir
prosediirii takip ettigi bilinmekteydi. Ancak bu son hadiselerde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bu kurallara
uymadigi, TMO’nun bu donemde ihrag ettigi bugday satislarinda bazi sahis ve firmalar1 koruyarak bu

satiglar da suiistimal olaylarmm oldugu mecliste ve basinda dile getirilmistir*®’.

“33 Yeni Sabah, 17.09.1947; Vatan, 06.09.1947, 30.10.1947; Kudret, 22.11.1947.

3% Toprak Mahsulleri Ofisi’ndeki bu sorusturmalarla ilgili olarak Baskanligi’'n1 Maliye Teftis Kurulu Baskani1 Faik
Okte’nin yaptig1 bes kisilik maliye miifettisi gorevlendirilmistir. Tasvir, 10.12.1947; Kudret, 10.12.1947.

% Tasvir, 10.09.1947; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948,
5.108-163. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.X11,04.06.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.86.

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, $.108-163.

7 Konuyla ilgili olarak Vatan gazetesinde ¢ikan bir haberde Toprak Mahsulleri Ofisi suglanmusti. Haberde sunlar
yazilmaktaydi: ... Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yiiksek fiyatlarla satilmasi miimkiin bulunan ve altin degerinde olan
bugday, arpa, yulaf ve ¢avdar gibi hububati diisiik fiyatlarla elden ¢ikarmis ve bu satislar da birkag¢ firmay1 himaye
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Ticaret Bakan1 Mahmut Nedim Giindiizalp, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iiriinlerini ihra¢ ederken
izledigi yol ve iddia edilen diger konularla ilgili olarak mecliste genis agiklamalarda bulunmustur. Ticaret
Bakam1 M. Nedim Giindiizalp, Ofis tarafindan ii¢ sekilde hububat ihracatinin gerceklestirildigini
sOyleyerek bu satiglarin su sekilde yapildigini belirtmistir:

a)Dogrudan dogruya Ofis tarafindan yapilan ihracat,

b)Muayyen komisyon mukabilinde aracilar eliyle yapilan ihracat,

C)lhrag edilmek kaydiyla tacirlere yapilan satislar olmak iizere ihracat islemlerinin
gerceklestirildigini aciklamustir*®,

Ticaret Bakan1 M. Nedim Giindiizalp, konusmasina devam ederek, Ofisin tacirler vasitastyla {iriin
satiglarin1 gerceklestirebilmesi icin ilk 6nce Ticaret Bakanligi’nin onayini almasi gerektigini, Ofisin kendi
basina satis yapamayacagini agiklamustir. Yapilmis olan ihracat meselesinde Atif Inan’m arkadasi oldugu
iddia edilen Suad Yurtkoru’nun da Ofis tarafindan korunmadigini belirtmistir*®®. M. Nedim Giindiizalp,
bu sartlarin diger firmalara verilen sartlar ile ayn1 oldugunu ve Ofisin belirlemis oldugu sartlar1 tasidiktan
sonra anlasma yapildigin1 akabinin de Ofisin tespit etmis oldugu % 2’lik komisyonunda Suat
Yurtkoru’dan temin edildigi yapilan arastirmalar neticesinde tespit edildigini belirtmistir*.

Iddia edilen diger bir konu ise, TRAK ve ITITI sirketlerinin hububatin nakil islemlerini
gercgeklestirdikleri ve bu islemleri yaparken de ihracatin direk Izmir limanmindan olmasi gerekirken
[zmir’den Istanbul’a sevki yapilmak suretiyle devletin zarara ugratildigi yoniindeki iddialardi. Bu
iddialara da cevap veren M. Nedim Giindiizalp, bu konuyu da incelettigini boyle bir durumun olmadigni,
bu sirketler vasitasiyla nakil olaymin gergeklesmedigi ve Toprak Mahsulleri Ofisi’nin stok durumuna
bagli olarak hububat ihracatin da belli bir giizergahim izlendigini agiklamugtir**',

Ticaret eski Bakami Atf Inan hakkinda meclis sorusturmasi acilmasini isteyen muhalif
milletvekilleri, Toprak Mabhsulleri Ofisi’nin dig iilkelere yapmis oldugu hububat satiglarinda bazi
firmalarin korundugu ve bazi tiiccarlara imtiyazli davranildigi yoniindeki iddialarimi siirdiirmiislerdir.
Ozellikle Ofisin hububat satisinda himaye ettigi firmalar arasinda yer alan Bekir Kara ismindeki tiiccara
ait olan TRAK sirketinin korundugu ve bu firmaya imtiyazlar verildigi iddialar arasinda ilk siradaydi.
Iddia edildigine gore, Bekir Kara’nin eski Basbakan Recep Peker’in yakin bir dosttu oldugu ve 21
Temmuz se¢imlerinde CHP’nin kazanmasi i¢in Edirne’de gece giindiiz demeden ¢alistig1 iddia edilmistir.

Yine basinda yer alan iddialara gore Basbakan Recep Peker’in tavsiyesi iizerine Toprak Mahsulleri

etmistir...” Vatan, 30.10.1947, 06.09.1947, 05.11.1947; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947,
TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.108-163.

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.113.

¥ 5 bin tonluk arpa ihraci meselesinde Suad Yurtkoru’nun 300 bin lira kar elde ettigini bu kirmn neden Toprak
Mahsulleri Ofisi tarafindan gerceklestirilmedigi, ayrica Suat Yurtkoru’nun izmir Belediyesi’nde memur iken Atif
Inan Bakan olduktan sonra ¢ok varlik bir tiiccar oldugu gazetelerde cevap arayan sorulardandi. Vatan, 30.10.1947.
0 Suad Yurtkoru, Vatan gazetesine gonderdigi mektupta; Ticaret eski Bakani Atif inan’in arkadasi oldugunu ancak
kendilerinin higbir suretle bunu kullanmadigint Toprak Mahsulleri Ofisi’nin belirlemis oldugu sartlar déhilinde
Ticaret Bakanligi’'ndan sirketlerine 17.12.1946 tarihinde 5.000 tonluk arpa veya bugday ihraci lisansi aldiklarini
aciklamigtir. Vatan, 24.09.1947; 24.11.1947; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM
Basimevi, Ankara 1948, s.113.

! TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIIL, ¢.VIL, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.113.
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Ofisi’nden Bekir Kara’ya is ¢ikartigi soylenmekteydi*”’. Atif inan hakkinda meclis sorusturulmasi
acilmasi icin verilen biitiin 6nergelerde de, Bekir Kara ve sirketinin isminin siirekli 6n planda oldugu
goriilmiistiir*®,

Iddialara gore, Ticaret Bakanlig: tarafindan hububat satiglarinin baslanacagi dogrudan dogruya
Toprak Mabhsulleri Ofisine bildirilmis; Ofis yetkilileri, bu satis haberini tiiccarlara bildirmemek ve ilan
etmemek suretiyle gorevlerini suiistimal etmiglerdi. Ancak bu satig haberini bir sekilde duyan tiiccarlarin
bagvuru dilekgelerinin de Ticaret Bakanligi'mn emriyle isleme alinmadigi iddia edilmistir**. Ofis
yetkilileri ise bu satiglarin arttirma kanunlarina tabi olmadigini iddia ederek, tercih ettigi tiiccarlara tespit
edilen fiyatlar ilizerinden satig yaptiklarini agiklama geregi duymuslardi. Yine iddialara goére, hububat
alimi igin basvuru yapanlar arasinda Atif Inan’in ve Recep Peker’in yakin arkadaslar1 da bulunmaktaydi.
Tesadiiftiir miidiir bilinmez ama basvuranlar arasinda Recep Peker’in yakin arkadasi oldugu sdylenen
TRAK sirketinin sahibi Bekir Kara’da bulunmaktaydi. Buna gore, Recep Peker’in istegi iizerine
Avrupa’ya hububat ihracati yapilmasi i¢in gerekli olan hububat lisansinin TRAK sirketi sahibi Bekir
Kara’ya verildigi iddia edilmistir**®.

Bekir Kara’nin, Toprak Mahsulleri Ofisi’nden aldigi 20 bin ton bugday ile 5 bin tonu birinci
partiden, 6 bin ton ise ikinci partiden olmak iizere toplamda 11 bin ton ¢avdar ihracinin lisansini dogrudan
dogruya Ticaret Bakanligi’ndan aldigini, sadece prosediir geregi Ofise bagvurdugu ifade edilmekteydi*®.
Konuyla ilgili bir baska iddia da, Ingiliz hiikiimetine verilmesi kararlastirilan 125 bin ton bugdayimn
tamaminin verilmedigi bunun 20 bin tonunun Bekir Kara’ya verildigi yoniindeydi. Bunun yani sira bu
satis da, Ofisin sartnamesinde ihracat izni icin kullamlmasi gereken para biriminin Isvicre Frangi
oldugunun bilinmesine ragmen bu sirketin Ingiliz Sterlini kullandig1 dile getirilen iddialar arasindaydi. Bu
baglamda TRAK sirketinin bu bugdaylarin tonunu Toprak Mahsulleri Ofisi’nden 35 sterline aldigi ve
ihrac edecegi Italyan hiikiimetine de tonunu 41,5 sterline satmak suretiyle biiyiik bir kar elde ettigi
goriilmiistiir.  Ofisin kendisinin dogrudan bdyle bir satist neden yapmadigr siirekli mecliste
elestirilmistir*’.

Mubhalefet elestirilerini siirdiirerek Toprak Mahsulleri Ofisi’nin, 1947 yilinda hububat birlikleri
kanal1 ile biitiin ihracat¢1 tiiccarlara 06 Mart 1947°de bir tamim gonderdigini ve bu tamimde, Ofisin
depolarinda satis icin yeterli hububatin olmadig1 bilgisinin verildigi ve bu tiiccarlardan gereksiz yere

Ofise bagvurmamalar1 gerektigini iddia etmistir. Ancak Ofis yetkililerinin bu agiklamalarina karsin 11

Nisan 1947°de ITITI sirketine 5000 ton arpa ve 2500 ton fasulye satis izni verildigi iddialar arasindaydi.

*2 Tasvir, 11.12.1947; Vatan, 30.10.1947.

3 Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu da Ofisin yapmus oldugu satislarda Bekir Kara ve sirketine imtiyaz verdigi
yoniinde meclise 6nerge vermisti. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, c¢.X. 26.04.1948, TBMM Basimevi,
Ankara 1948, s.152.

“4 Vatan, 05.11.1947.

> Bekir Kara, Vatan gazetesine gonderdigi mektubunda, bu iddialara cevap vermistir. Kara, mektubunda
kendilerinin hi¢ kimse tarafindan himaye edilmediklerini bu satislara diger firmalar tarafindan esit sartlar altinda
girdiklerini ve bu satiglardan diger firmalarinda istifade ettigini belirtmistir. Vatan, 05.11.1947.

™% Vatan, 30.10.1947.

*“7 Tasvir, 10.09.1947.
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Ayrica bu tamim sonras1 Ofis tarafindan Milli Savunma Bakan1 Miinir Birsel’in yegeni oldugu soylenen
Ekrem Burgaz ismindeki tiiccara da 5000 tonluk bir yulaf satisinin yapildigi belirtilmistir**.

Bunun yani sira Toprak Mabhsulleri Ofisi’nin ayni tarihlerde miiracaat eden ve ¢ok daha iyi
teklifler veren diger tiiccarlar1 gormezlikten geldigi de iddialar arasndaydi*”. Bu iddialara ilk yant,
donemin Ticaret Bakanit M.Nedim Giindiizalp’tan gelmistir: “...Filhakika, bozulmaya yiiz tutmus
fasulyelerin elden cikarilmasini temin maksadiyla Ofisce ITITI sirketine teklifte bulunulmustur. Bu teklif
ayni zamanda baska firmalara da yapilmistir. Bu teklifi en evvel ITITI sirketi kabul etmis oldugundan
arpa ve fasulye satist ona yapumistir...Ekrem Burgaz’a ayni tamimden sonra yapilan 5000 tonluk yulaf
satist da bu sekilde cereyan etmistir.” 450

TRAK sirketi ile ilgili Ofisin suiistimal yaptig1 iddialarina ise, Ticaret Bakanit M. Nedim
Giindiizalp, herhangi bir suiistimal olmadigmi, Trak sirketinin diger sirketlere gére daha onceden
bagvurarak Ofisin sart kostugu satis akreditifi agtirdigin1 ve bu satigin karsiliinda da manifatura ithal
edilmesi taahhiidiinii kabul etmesinden otiirii bu sirkete 20 bin tonluk bugday satisinin kurallar
cergevesinde yapildigini aciklamustir®™®,

Ticaret Bakan1 M. Nedim Giindiizalp’tan sonra mecliste konusan Atif Inan kendisi hakkindaki
haberlerin kaynaginin Izmir Demokrat Parti’nin Vilayet idare Heyeti'nden Mustafa Haydar Nazl
oldugunu belirterek muhalefete de dikkat cekmistir®”. Atif inan, hakkindaki iddialara karst: “...bilindigi
gibi ben Bakanliga geldikten sonra hububat satislarini durdurduk sonra Bakanlar Kurulu'nda konustuk,
200 bin ton bugday satalim neticesine vardik. Ve ben hububat satisina karar verdigimizi Toprak
Mahsulleri Ofisine soyledim. Ofis de vaki olan miiracaatlart incelemeye bagladi. O arada biiyiik is olarak
Ingilizlerin teklifi geldi. Bir de Vitol'leri 40 bin tonluk teklifi geldi. Bu Ingilizlerinkinden evveldi.
Ingilizlerinki verildi. Vitol lerinki de verildi.”**

TRAK sirketi ile Jakinyon denilen iki miiessese de bize de satis yapin diye telgraf cektiler,
zannederim. Trak Sirketi mukaveleyi imza etmek iizere gelecegiz diyordu. Benim tavsiyemle Ofisin
sartlarina yeni bir sart olarak sunu ilave etmistik: Ofisin muvafakatine mualldk olabilmek i¢in satis
yapacaktik. Akreditif acilacak, Ofis muvafakat ederse verecek, bu bir tarafli biraz da Ofisin lehine ilave
edilmig bir sartti....bu iki firma Trak ve Jakinyon miiracaat ettiler. Gordiik ki jakinyon denilen firma

akreditifini agtirmamis amma Trak sirketini temsil eden Bekir Kara akreditifini agctirnus Italya’da alisi

yapan miiessese aldik diyor ve akreditifini de filan bankada actirdik diyor. Bu sartlarda satis

8 Maliye Miifettislerinin Toprak Mahsulleri Ofisi’nde yapmus olduklar1 sorusturma raporunda; hububat
ihracatindaki usulsiizliiklerde ismi gecen Ekrem Burgaz isimli tiiccarin Milli Savunma Bakani Miinir Birsel’in
yegeni oldugu belirtmistir. Tabii bu durum ilerde Milli Savunma Bakani’nin istifasina neden olmustur. Cumhuriyet,
05.06.1948.

“9 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.156.

0 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.114.

! TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, 5.113-114.

2 Atif inan kendisi hakkindaki haberlerle ilgili olarak basinin yanl haberler yaptiklarim soyleyerek bazi gazeteleri
de su¢lamistir. TBMMTD, Dénem: VIII, ¢.VII, 24.11.1947, s.174-175; Yeni Sabah, 25.11.1947.

3 {ddialarda isimleri gegen sirketlere bakildiginda; Vitol sirketinin adi J.J.Vittol ve Kompani Limited sirketidir.
Yabanci bir sirket olup merkezi Londra da’dir. 1939 yilinda Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyetlerini
siirdiirmiistii. ITITI anonim sirketi ise Izmir’de Jirolar tarafindan kurulmustur. Trak sirketinin sahibi Bekir Kara’nin
yaninda sirket kuruculari, Mediha, Kadir, Mehmet, Serif Kara, Orhan Tan, Arol Siirojon idi. TBMM Tutanak
Dergisi, Dénem: VIII, c.X, 26.04.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.152.
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yvapild...bilakis daha once % 3 olan komisyonu % 2’ye indirerek 1 milyondan fazla hazineye para
kazandirdim.” *** demek suretiyle hakkindaki iddialara cevap vererek kendisini savunmustur.

Muhalefet partisine mensup milletvekillerinin hakkinda meclis sorusturmasi agilmasini
istedikleri Ticaret eski Bakan1 Atif inan, M. Nedim Giindiizalp’tan sonra meclis kiirsiisiine gelen Atif
Inan’in kendisi hakkindaki iddialar karsisinda kendisinin su¢suz oldugunu o dénemin sartlarina gore
hareket edildigini anlatmigtir. Eski ve yeni Ticaret Bakanlarinin iddialar karsisindaki cevaplarini dinleyen
muhalif milletvekillerinden birgogu Atif Inan meselesinin aydinlatilmadigmi, karanlikta kalan birgok
sorunun oldugunu, verilen cevaplari tatmin edici bulmadiklarint séylemislerdir. Ticaret eski Bakani1 Atif
Inan, hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi icin verilen Onergenin oylamasi oncesinde bircok
milletvekili s6z almustir. Bunlardan bir kismi Atif Inan’m sugsuz oldugunu dile getirirken bir kismi da
Atif Inan’mn suglu oldugunu iddia ederek hakkinda meclis sorusturma komisyonun olusturulmasini
istemislerdir.

Mecliste bu konuyla ilgili olarak tartisan milletvekillerinden bir tanesi olan ve iddialar hakkindaki
aciklamalar1 yeterli bulmayanlar arasinda yer alan Elazig Milletvekili Fahri Karakaya konusmasinda bu

I

iddialarla ilgili olarak sunlar1 sdylemistir: “...Ticaret Bakani nin verdigi uzun boylu cevaplart ve sahsini
alakadar eden Ticaret eski Bakani Atif Inan’in yapmis oldugu uzun boylu savunmasint etraflica dinledik.
Sahsen bendeniz, iddia edilen hadiselerde masum olduguna kaviyyen emin olmakla beraber bu verilen
cevaplar bendenizi tatmin etmemistir.” > Karakaya, bu iddialara verilen cevaplarm yeterli olmadigini
belirtmekteydi.

Fahri Karakaya, bunun nedenlerinin de Ticaret Bakan1i M. Nedim Giindiizalp’in verdigi
cevaplarda aranmasi gerektigini sOylemistir. Bu cevaplar arasinda sorulmasi gereken bir takim sorularin
oldugu belirtmistir. Bu sorular arasinda 6rnegin, Ticaret Bakan1 M. Nedim Giindiizalp, Atif Inan’in
sahsii ilgilendirdigi i¢in bazi noktalarda ayrintili inceleme yapmadiklarini séylemesi ayrica hububat
ihrac1 satisinda izlenmesi gereken yolun izlenmedigini agiklamasi kendinde bazi siipheler biraktigini
aciklamistir. Fahri Karakaya, bunun yan1 sira Atif Iinan’in bu iddialar karsisinda soyledigi «....hazineye
para kazandwrdim...” yoniindeki sézlerinin de pek aydinlatici olmadigini vurgulamisti. Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin dogrudan satiy yapma imkanmi varken neden komisyonculari hububat ihracatina girdirerek
kendisinin kar elde edecekken bu tiiccarlara para kazandirmistir gibi sorular da mecliste dile getirilenler
arasindaydi**®.

Ticaret eski Bakan1 Atif Inan ile Toprak Mahsulleri Ofisi hakkindaki iddialar: siirekli giindemde
tutan ve bu konular hakkinda bir¢cok &nerge veren Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu’da mecliste
yapmis oldugu konugsmasinda, verilen cevaplarin ne muhalefeti ne de CHP igerisindeki birgok milletvekili

457

arkadagini tatmin etmedigini soylemistir™'. Bu konu hakkinda bir¢ok olayin karanlikta kaldigini belirten

4 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, 5.132.

> TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 24.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.145.

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 24.11.1947, 5.145.

7 Bugday ihracati satisi ile ilgili olarak iddia edilenler, CHPli birgok milletvekilini rahatsiz ettigi gibi CHP il ve
ilge Orgiitlerini de rahatsiz etmistir. Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan bir haberde; CHP Catalca ilge baskanligt
kongresinde bugday ihracati ile ilgili meseleye deginilmis ve bu konunun bir an dnce aydinlatilmasi istenmistir.
Cumbhuriyet, 26.04.1948. Aym sekilde hiikiimete yakinlhigiyla bilinen Cumhuriyet gazetesinde “ Bugday Isi Bir

92



Erkan AFSAR

Sinan Tekelioglu, konusmasinda 6zellikle Toprak Mahsulleri Ofisi’ndeki suiistimal olaylarina deginerek,
bu kurumun bir an dnce 1slah edilmesi gerektigini belirtmistir.

Sinan Tekelioglu, meclis kiirsiisiindeki konusmasinda sunlar1 séylemistir: “Senelerden beri devlet
ve milletin milyonlarca lirasin sarf eden bir suiistimal yuvasi vardwr, onun icini benden daha iyi bilen
yoktur. Ciinkii ben orada ¢alistim, onlarin suiistimallerinin dosyalarini tetkik ettim ve burada da kag defa
soyledim. Her sene 100’lerce milyon liramizi sarfeden, milletin zahiresini elinden ucuz fiyatla alp
milletin bu fedakdarligina mukabil. Bunun igerisinden birgok fireler ¢ikarip bu fireleri de kendi
hesaplarina kaydederek miiessesenin milyonlarint hi¢ etmektedirler. Bu teskilatin bir de teftis kadrosu
vardir, fakat hep ayni yoldan giderler. Bunlari gizli celsede soyledim...

TRAK sirketinin sahibi Bekir Kara, Toprak Ofisinin en biiyiik elemanlarini eline almistir...simdi
arkadaglar Bekir Kara’min muhtelif suretlerle 13 milyon liralik lisans aldigi soyleniyor...bu adamin
Karanfil Sokaginda bir evi vardir, bazi yiiksek sahsiyetleri davet eder, sabahlara kadar eglence devam
eder. Bu adam biitiin memlekette riisvet kaynagi olan bir adamdir...ben Atif Inan’in bu isle katiyen
alakadar olmadigina emin olmakla beraber eger Atf Inan hakkinda kovusturma yapilacak olunursa
Toprak Ofisinin simdive kadar miihmel kalan, miiphem kalan biitiin suiistimalleri Biiyiik Millet
Meclisince kurulan heyet toptan tetkik etmek salahiyetine ve kudretine sahip olacaktir...millet ve
memleket namina Atif Inan hakkinda kovusturma yapilmas: bizim meclisimizin, bizim hiikiimetimizin
yiiksek mevkiini millet nazarinda ¢ok daha yiikseklere ¢ikarabilir...benim maruzatim Atif Inan hakkinda
bu kovusturmamn acilmasi sadedindedir.”™® sozleri muhalif milletvekilleri tarafindan mecliste
desteklenmistir.

Kars milletvekili Tezer Taskiran’da meclisteki konusmasinda: “...Su halde her giin iizerinde
onemle durulan bu iddialarin hakli veya haksiz oldugunu ortaya koymak gerekir. Bunu ise ancak Biiyiik
Millet Meclisi’nin sorusturmasi ile elde etmek miimkiindiir.” **° sézleriyle Atf inan hakkindaki iddialar
sebebiyle sorusturmanin agilmasimi isteyen milletvekillerindendi. CHP’li Izmir Milletvekili Ekrem
Oran’da Atf Inan’1i savunarak meclis sorusturmasinin agilmamasi gerektigi yoniinde agiklamalarda
bulunmustur. Oran, meclisteki konusmasinda:

“...simdi bakan olmug bir arkadasimizin suiistimal diye ortaya atilan bir konusunun tahkike
muhta¢ olup olmadigr meselesini konusuyoruz. Eger zihinlerimizde bu hususta en ufak bir siiphe hasil
olursa, hi¢ siiphe yok ki, hepimiz bu tahkikatin acilmasina taraftariz...fakat béyle ufak bir siiphe
uyandiracak bir gey yokken ...arkadaslar biz bila tetkik, anlamadan boyle tarizler yaparsak seref
mevkiinde ¢calisacak arkadas bulamayiz... 460 diyerek Atif Inan’m sugsuz oldugu yoniinde konusmalarda

bulunmustur.

Imtihandir” baslhikli makalede sunlar yazilmaktaydi: “...bugday davasi siyasi bir imtihandir, rejimin ve iktidar
partisinin bir imtihanidir. Bu imtihana girmek ve kazanmak lazimdir” denilerek olayin aydinlatiimasinin 6nemine
deginilmistir. Cumhuriyet gazetesi, 28.04.1948. CHP’li milletvekili Vehbi Kocagiiney iddialarla ilgili olarak, “Biz
affetsek de millet affetmiyor” demek suretiyle bunun bir parti meselesi olmadigi memleket meselesi oldugunun altini
bir kez daha ¢izmistir. Yeni Sabah, 28.04.1948.

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 24.11.1947, s.147. Vatan, 25.11.1947.

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 24.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.147-149.

%0 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VII, 24.11.1947, s.147-150.
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Atif Inan’1 mecliste savunanlar arasinda yer alan bir diger CHP’li Denizli milletvekili Hulusi
Ural’di. Ural ile Atif Inan hakkindaki iddialar1 savunan Demokrat Partili Denizli milletvekili Resad
Aydinli arasinda yasanan tartisma dikkat cekiciydi. Hulusi Ural meclisteki konusmasinda, memleketin
inim inim inledigini, muhalefetten de iktidardan da yardim beklenildigini, meclis kiirsiisiiniin dedikodular

¢

icin kullanilmamas1 gerektigini sOylemistir. Bu sézlere Resad Aydinli: “...memleket inim inim inliyor

diyorsunuz dogrudur. Fakat neden? Memleket suiistimallerden inim inim inliyor, Hulusi Bey...” **
demek suretiyle olaylarin sorumlusunun iktidar partisi oldugunu ileri siirmiigtiir.

Demokrat Parti Kiitahya Milletvekili Adnan Menderes de iddialarla ilgili olarak mecliste hububat
satig1 ve ihracati ile ilgili bir konusma yapmistir. Konusmasinin ¢atisi, disariya yapilmis olan hububat
satiglarinda neden Toprak Mahsulleri Ofisi’nin dogrudan kendisi satig yapmayip da bu satis islemlerini
komisyoncular araciligiyla gerceklestirdigi iizerine kuruluydu. Adnan Menderes de, hiikiimetin hububat
ihracat1 politikasin1 elestirerek Atif Inan hakkindaki iddialarla ilgili olarak da: “ Bu ne Atif Inan
meselesidir, ne de bir parti meselesidir iizerine dikkatle egileceginiz bir memleket meselesi karsisinda
bulundugumuza siiphe yoktur. Bu meseleye meclisce el koymaya karar vermek suretiyle; iktisadi
kalkinmamizda oldugu kadar, ictimai sulh ve nizam ve ahlaki kalkinmamiz bakimindan da hayiwrli bir

» 462 aciklamalariyla Atif Inan hakkinda sorusturma agilmasinin

adim atmis olacagimiza siiphe yoktur.
onemine dikkat cekmistir.

Gerek dénemin Ticaret Bakani'nin agiklamalari gerekse Ticaret eski Bakani Atif inan’in kendisi
hakkindaki iddialarla ilgili mecliste yapmis olduklar1 agiklamalar, basin tarafinda da yeterli
goriilmemistir*®. Mecliste, Atif inan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi istemiyle oylama Gncesi
yapilan tartismalar sonucunda, Atif Inan hakkinda meclis sorusturma komisyonunun kurulmasi igin
oylamaya gecilmistir. Oylama sonucunda 62 aleyhte, 100 cekimser oya kars1 162 oyla Atif inan hakkinda
meclis sorusturmasinin agilmasi reddedilmistir*®. Oylama sonucunda dikkat ¢eken bir husus ta suydu,

Atif Inan hakkinda aleyhte oy verenlerinin yaninda CHP igerisinde ¢ekimser milletvekillerinin de gok

olmas1 Atif Inan hakkindaki iddialarin bir kez daha giindeme geleceginin isaretini vermistir. Atif inan

* yeni Sabah, 24.11.1947.

%82 Ticaret eski Bakani Atif Inan’la ilgili ortaya atilan iddialarla ilgili olarak mecliste gerek iktidardaki gerekse
muhalefetteki milletvekillerinden birgogu, bu olayin ne Atif Inan ne de parti meselesi oldugunu bu olayin memleket
meselesi oldugu ydniinde hem fikirlerdi. Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz: “Memleket meselesi” ve Istanbul
milletvekili Ahmet Kemal Sivrili: ¢ Dava millet davasidir, Atif Inan davasi degildir” demek suretiyle Atif Inan
hakkinda meclis sorusturmasinin agilmasinin gerekliligine isaret etmiglerdir. Tasvir, 25.11.1947; Yeni Sabah,
25.11.1947; Atf inan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi istemiyle verilen dnergenin goriisiilmesi sirasinda
Mecliste, yasananlar ile ilgili genis bilgi icin bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 21.11.1947,
TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.144—185; donemin birgok gazetesi de konuyla ilgili haber yapmustir. Ayrica bknz:
Tasvir, Vatan, Kudret, 21.11.1947.

43 «Atif inan’mn Agiklamalar1 Tatmin Edici Degildir ” Vatan, 24.11.1947; Ziyad Ebiizziya, “Atif inan Hesap
Vermelidir ”, Tasvir, 24.11.1947.

%4 Atif inan hakkindaki meclis sorusturmasi oylamasi i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, c.VII,
24.11.1947, 5.186-187; Atf Inan’la ilgili alna bu karar donemin muhalif gazeteleri tarafindan da elestirilmistir.
Tasvir, “ Meclisi Hatali Karar1 ” mansetiyle verdigi haber de Atif inan hakkindaki dnergenin reddedilmesini siddetle
elestirmistir. Konuyla ilgili olarak Tasvir gazetesinin énemli yazarlarindan Cihad Baban da yazmis oldugu “Atif
Inan Diin Mahkiim Oldu” adli makalesinde Atif Inan’in kendisi hakkinda meclis sorusturmasinin agilmasini
istememesi nedeniyle kendi kendini mahkim ettigini yazmistir. Tasvir, 25.11.1947.
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aleyhinde oy verenlerin ¢ogunlugunu kamuoyunda 35’ler olarak bilinen CHP igerisindeki muhalif
milletvekilleri olusturmaktaydi*®.

Atif Inan hakkindaki iddialarla ilgili olarak verilen ilk &nerge mecliste reddedilmistir. Fakat bu
konularla ilgili iddialar tekrar meclis glindemine gelmeye devam etmistir. Seyhan Milletvekili Sinan
Tekelioglu’nun hububat ihracati ile ilgili olarak Ticaret Bakani’nin yanitlamasi istemiyle yonettigi sorular
ozetle su sekildeydi:

Toprak Mahsulleri Ofisi ile TRAK sirketinin sahibi Bekir Kara arasinda ger¢eklesen hububat
ihracat: satisinda Ticaret eski Bakan1 Atif Inan’in bir ilgisinin olup olmadig1. Ve bu satislara bagl olarak
iilkenin iginde bulundugu hububat sikintisinin  sorumlusunun kim oldugu yoniindeki sorular
Tekelioglu’nun cevap aradigi sorulardandi. Aslinda bir bakima hububat ihracati iddialariyla ilgili olarak
meclis sorusturmasi agilmasini istedigi Atif Inan hakkinda yapilan oylamada inan’in aleyhine oy ¢ikmasi
Sinan Tekelioglu’nu tatmin etmemisti. Ve daha once baska bir arkadasi tarafindan iddia edilen sorulari
tekrar meclis giindemine tagimigtir*®.

Bu iddialarla ilgili olarak hiikiimete muhalif milletvekilleri, iilkede bugday sikintisinin oldugu,
insanlarin aglik ¢ektikleri bir donemde, donemin hiikiimetinin yanlig kararlar alarak bugday ihracina izin
verdigi ve bunun da bir¢ok bolgede dliimlere neden oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu yiizden milleti bu
hale diisiirenlerden hesap sorulmasi gerektigini ifade etmislerdir*®’.

Milletvekillerinden Demokrat Partili Ahmet Cinar, meclis kiirsiisiindeki konugsmasinda bir poseti
acarak gazeteye sarili olan Karadeniz’in Giiney Doganbaba Horos Kdylerinde yenen ekmegi gostermistir.
Gazetenin i¢inden simsiyah tas gibi bir madde ¢ikarmisti. Halkin, misir koganindan yapilan bu ekmegi
yediklerini anlatarak, Unye kdylerinde &lenlerin oldugunu sdyleyerek, milletvekillerinden birisine bu

‘

simsiyah ekmegi uzatarak bunu Ticaret Bakani’na “...verin de gorsiin” diyerek tepkisini dile
getirmistir*®®. Dénemin hiikiimeti ( Recep Peker kabinesi) basta olmak tizere hububat ihracinda yanhs
kararlar alanlarin yapmis olduklari iddia edilen suiistimaller ile Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
depolarindaki {irin stoklarmi disariya satarak iilke insanini zor durumda birakanlar mecliste sert bir
bicimde elestirilmislerdir*®.

Bu iddialara meclis kiirsiisiinden Ticaret Bakani M. Nedim Giindiizalp, su yaniti vermistir:
“...Bekir Kara TRAK Anonim sirketinin ortaklarindandir. Toprak Ofisince dogrudan dogruya Bekir Kara
adina yapilmis hububat satisi yoktur. TRAK sirketi Italya’ya sevk olunacak 20 bin tonluk bugdayin

satistni Toprak Ofise yapmistir. Ticaret Bakanligimizin Toprak Ofise ne bu sirket ne de Bekir Kara icin

*5 Donemin gazetelerinde bu konuyla ilgili yapilan bir elestiri de daha dnce hakkinda sorusturma agilan Giimriik ve
Tekel eski Bakan1 Suad Hayri Urgiiblii’niin hakkinda delillerin bu kadar kuvvetli olmadig1 halde meclisin hep
birlikte hareket ederek Urgiiblii aleyhine karar almisken, Atif Inan olayinda ise neden gerekenlerin yapilmadig
elestirilmistir. Tasvir, 25.11.1947;Vatan, 25.11.1947;Yeni Sabah, 25.11.1947.
*° Kudret, 17.04.1948.
“®7 Cumhuriyet, 27.04.1948.
%8 Tasvir, 27.04.1948; Vatan gazetesi, 27.04.1948; Ahmet Cinar’in bu agiklamalariyla ilgili olarak CHP hiikiimeti,
Ahmet Cmar’m bu ekmegi kendisinin 6zel olarak yaptirdigini sdylemistir. Meclisteki bu goriismelerle ilgili bknz:
TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 28.04.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.165-188; Yeni sabah,
12.05.1948.
49 Ulus, 27.04.1948; Tasvir, 27.04.1948; konuyla ilgili makale i¢in bknz: “ Bugday Ihraci Suiistimal Edilemez ”
Tasvir, 28.04.1948.
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hususi mahiyette verilmis yazili bir emiri yoktur.” *"° M. Nedim Giindiizalp, bu konuyla ilgili daha 6nce
verilen Onergeye verdigi cevabinin benzerini tekrar meclis giindemi oturumunda dile getirerek hububat
ihracati satiglariyla ilgili kanunsuz bir olayn tespit edilmedigini agiklamistir.

Kendi bakanligi donemindeki iddialarla ilgili olarak mecliste konusan Ticaret eski Bakani Atif
Inan ise, yapilmis olan hububat islerinde herhangi bir usulsiizliigiin s6z konusu olmadigini, 7 Eyliil
kararlarinin alinmasindan sonra memleketin dovize ihtiyaci oldugunu onun igin hububat satiginin

471

gerceklestirilmesinin sart oldugunu belirtmistir™'~. Ve bunu yaparken de herhangi bir kisi ve kurumun

himaye edilmedigini satis islemlerinin Toprak Mahsulleri Ofisi’nin belirlemis oldugu smirlar dahilinde
gergeklestirildigini aciklamustir®’2.

Atif Inan meclis kiirsiisiinden kendisi hakkindaki bu iddialarin asilsiz oldugunu bir kez daha
sOyleyerek bunlar1 iddia edenlerin (Sinan Tekelioglu’nu kastediyor) ““ Catlak Kafali ” olduklarimi akilli
olmadiklarimi sdylemistir. Bu sz iizerine oturdugu yerden Inan’a cevap veren Sinan Tekelioglu, “...evet

eger akilli olsaydim onun gibi 150 lira maasla 10 senede 120 bin lira biriktirirdim.” *™* diyerek Atf

Inan’a bakan iken suiistimaller ve yolsuzluklar yaparak zenginlestigi yoniinde imada bulunmustur.

Ticaret eski Bakani Atif Inan’in hububat ihracati dolayisiyla yapmis oldugu iddia edilen
suiistimallerle ilgili olarak meclis sorusturmasi agilmasini isteyen Demokrat Parti Afyon Karahisar
milletvekili Sahin Lagin ve iki arkadas1 meclis bagkanlik divanina vermis olduklar1 6nergelerinde bugday
ihracat1 dolayistyla Ticaret eski Bakani Atif Inan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasini tekrar teklif
etmislerdir®’*. Meclise verilen bu onergenin igerigi 6zii itibariyle soyleydi: Onerge sahipleri, gegmis
yillarda yapilmis olan bugday ihracatinin iilkenin stok durumu, tiiketim ihtiyaci ve yeni yilin iiriin durumu
dikkate alinmadan yapildigini, bu durumun da baz1 sahislarin lehine, iilkenin de aleyhine oldugunu ifade
etmislerdir. Bunun sorumlularmin da, daha 6nceden ismi bir¢ok suiistimal olayina karistig1 iddia edilen

ve bunun icin hakkinda meclis sorusturmasi acilmasi istenen Ticaret eski Bakan1 Atif inan ve Toprak

" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, c.VII, 28.04.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, 5.154-155; Vatan,
27.04.1948; Tasvir, 27.04.1948.

1 Vatan gazetesinden Hayri Alpar'n yazdigi “ Bugday Meselesi ve Parti Disiplini ” isimli makalesinde bu
aciklama ile ilgili olarka farkli bir saptama da bulunmaktaydi. Alpar, makalesinde sdyle yazmustir: “...7 Eyliil
kararlarindan beklenilen netice elde edilmemis, lazim gelen dovizin temin edilmesi i¢in de ana ihtiya¢ maddelerimiz
olan hububata el uzatilmistir.” Vatan gazetesi, 02.05.1948; Dd&viz ihtiyact i¢in hububat satilmasinin gerekliligi
hububat ihracatinda suiistimal iddialarini arastirmak i¢in kurulan Meclis Karma Komisyonu’'nda da belirtilmistir.
Meclis Karma Komisyon iiyesi Emin Halil Ergiin’iin konusmalar1 i¢in Bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII,
c.XIX, 28.05.1949, TBMM Basimevi, Ankara 1949, s.996; 7 Eyliil Kararlarinin iilke ekonomisine yansimalari igin
ayrica bknz: Naci Aday, “ 7 Eyliil Kararlarmin Iktisadi Biinyemizde Yaptig1 Tesirler” Tasvir, 19.12.1948; Asim Us,
“ Bugday Isinde Aydilatilmas1 Gereken Noktalar ” Vakit, 07.06.1948.

472 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 28.04.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.159-160.

"% Bu konuyla ilgili tartismalar icin bkzn: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 28.04.1948, 5.159-160;
Vatan, 02.05.1948; Kudret, 27.04.1948.

% Onerge sahiplerinden diger iki milletvekili ise, biri Mugla milletvekili Dr.Mithad Sakaroglu ve Kiitahya
milletvekili Ahmet Tahtakili¢ idi. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XI, 28.04.1948, s.159-160; Kudret
gazetesi, 27.04.1948. Atif Inan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasini isteyen milletvekilleri arasmnda CHP’ye
muhalif 35’ler grubu da vardi. Tasvir, 30.04.1948; Yeni Sabah, 27.04.1948.
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Mahsulleri Ofisi’nin yetkilileri oldugu iddia edilmistir’”®. Bu iddialarla ilgili olarak mecliste
milletvekilleri arasinda zaman zaman sert tartismalar yaganmustir.

Afyon Karahisar milletvekili Sahin Lagin, hububat ihracatiyla ilgili olarak nigin Onerge
verdiklerini ve suiistimalleri bulunanlar i¢in neden meclis sorusturmasi agilmasini istediklerini meclis
kiirsiisiinden:

“...halk a¢hk 1stirabi icerisinde kivranmaya baslamigtir...hububat politikasinda yanlis adimlar
atarak elindeki stok mevcudunu nazar-: itibara almadan, yahut masa basinda tanzim edilip hakikatlere
uymayan istatistiklere dayanarak 446 bin ton hububat ihracatini memleket aleyhine ve sahislara kar
temin edecek gekilde tercihli miisaadeler vererek yaptirdigi anlasilanlar hakkinda meclis sorusturmasi
yapilmasini istemek mevkiinde bulunuyoruz. Bundan evvelde Ticaret eski Bakant Sayin Atif Inan hakkinda
Meclis tahkikati agilmast istenmisti...o zaman mesele tamamiyla tenevviir (aydinlatma) etmeden Meclis
tahkikatin agilmasina liizum olmadigi sonucuna varilmisti... Bugiinkii vaziyette memleketimizde aglik ve
kathk baslamis halk % 50 nispetinde arpa, ¢avdar ve misir ekmegi yemeye icbar edilmis ve hiikiimetce
yabanct memleketlerden yiiksek fiyatla bugday teminine tesebbiis olunmustur... Auf Inan énceki
konusmalarinda; hamdolsun bugiinkii ihtiyacimiz tamamiyla hesapli denecek sekildedir. Ileride bugday
stkintisina diisme vaziyetinde degiliz. Mahsul vaziyetimizin miisait olusu itibariyle yalniz oniimiizdeki yil
degil, ondan sonraki yilda dahi bazi diigiincelerin tecelli edecegi mahiyetinde bulunuyor, demisti...Ancak
aradan heniiz on bir ay gegmeden stkinti baslamis, a¢hk tehlikesi kendisini hissettirmeye baslamigt.”*"®
Lagin, Atf Inan hakkinda meclis sorusturmasmin acilmasmnin gerekgelerini bu agiklamalariyla
belirtmistir.

Ticaret eski Bakani Atif Inan hakkindaki iddialari ilk kez meclis giindemine getirerek Inan
hakkinda meclis sorusturmasi agilmasini teklif eden Afyon Karahisar milletvekili Ahmet Veziroglu da
konugmasinda, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin hububat ihracati ile ilgili satis sekillerinin nasil oldugunu
meclis kiirsiisiinden ayrintili olarak anlatmistir. Ahmet Veziroglu, disartya bugday satiglarinin
durduruldugu halde TRAK sirketine 20 bin ton bugdayin sattirtlmasinin tek bir amaci oldugunu bununda
o tarihte memleketin muhta¢ oldugu pamuklu mensucat ithalatinin saglamasi oldugunu iddia etmistir.
Veziroglu, bu agiklamalarinin ardindan yapilmig olan ihracat satiglarinda izlenmesi gereken yolun da
izlenmedigi, satiglarda gerek Ticaret Bakanligi’nin gerekse Toprak Mahsulleri Ofisi’nin suiistimallerinin
oldugunu dile getirmistir*”’.

Hakkindaki iddialarla ilgili olarak meclis sorusturmasi agilmasi istenen Atif Inan, meclisteki
konusmasinda bu iddialara yine cevap vermistir. Inan, konusmasinda &zetle hububat ihracatiyla ilgili
olarak yapilan satiglarda kendisinin o donemin sartlar1 neyi gerektiriyorsa onu yaptigini ve bunu yaparken

de iilkenin menfaatlerine gore hareket ettigini soylemistir*’®.

*® Bu konuyla ilgili ayrintili meclis konusmalar1 igin bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.X, 28.04.1948,
TBMM Basimevi, Ankara 1948, 5.167. Kudret, 29.04.1948; Vatan, 29.04.1948.

#® TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.X, 28.04.1948, 5.167-169.

“" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.X, 28.04.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.172.

"8 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.X, 28.04.1948,5.180-186.

97



Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

Hububat ihracatinda suiistimallerin oldugu yoniindeki iddialar ile ilgili olarak donemin Basbakan

‘

Yardimcist Faik Ahmet Baruteu: “...Bu Atif Inan meselesi degildir, bu Atif Inan meselesi olmaktan ¢ikmus
bir meseledir. Bu, hiikiimetin el koydugu bir mesele olmustur...ve biz bu noktalar iizerindeki biitiin
iddialarin Maliye miifettisleri tarafindan tetkik edilmesini, tahkik edilmesini tercih ettik *'°...Maliye
miifettislerinin yapmuis oldugu tahkik ve tetkiklerden hi¢ bir sey ka¢maz...bu tahkikatin neticesi nereye

%0 sozleriyle bu iddialarin

varirsa her sey tahkikatin neticesinde yiiksek huzurunuza gelecektir.”
arastirildigini ve bunun neticesinde gerekenin neyse onun yapilacagini sdyleyen Barutcu, bunun i¢in daha
onceden Toprak Mahsulleri Ofisi’'nde baslatilan sorusturmanin tamamlanmasinin gerektigini ve bunun
sonucuna gore meclisin kararimin daha adaletli ve saglikli olacag: kanaatini tagidigini ifade etmistir.

Bu arada Maliye miifettisleri, Toprak Mahsulleri Ofisi yetkililerinin, depolarda ii¢ aylik iiriin
stokunun kaldigin1 bilmelerine ragmen hesapsiz satiglarla iilkeyi zor durumda biraktiklarini yapmis
olduklar1 incelemelerin sonucunu da raporlarinda belirtmiglerdi. Miifettigler, basta Ofis eski Genel
Miidiirii Hamit Koray ve diger Ofis yetkililerine hububat stokunun az oldugunu bile bile neden hububat
satigina izin verdiniz? sorusuna Ofis yetkilileri: Bekir Kara’ya ait TRAK sirketine yapilan 20 bin ton
bugday satis1 ve birkag satis islemini dogrudan dogruya Ticaret eski Bakan1 Atif Inan’dan aldiklar1 emir
ve kararlarla yaptiklarini soylemislerdir*®,

Meclis, neticede Ticaret eski Bakani Atif Inan’m hububat ihracati satiginda suiistimal yaptigi
iddiasiyla hakkinda meclis sorusturmasi acilmasi istemiyle verilen Onergenin kabulii i¢in Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nde yapilmakta olan sorusturma sonucunun beklenilmesine karar vermistir. Hububat
ihracat1 satis1 hakkindaki iddialarla ilgili olarak Toprak Mahsulleri Ofisi’nde sorusma yiiriiten Maliye
miifettigleri sorusturmalarim1 tamamlayarak bu konularla ilgili rapor hazirlayip, Ticaret Bakanligina
sunmuglar, bakanlikta konunun meclis giindeminde ele alinmasi ig¢in meclis bagkanligina sevkini uygun
gormiislerdi. 144 sayfadan olusan bu raporda, Ticaret eski Bakan1 Atif inan hakkinda delillerin mevcut
oldugu soyle ifade edilmistir: “...hububat ihracatindaki bazi satislarin bizzat Ticaret eski Bakam Atif
Inan tarafindan sevk ve idare edildigi tespit edilmistir.” **

Raporda, ayrica donemin basbakanlarindan Recep Peker ve Basbakan yardimcisi Miimtaz

Okmen’in de satislarla ilgili olarak suiistimallerinin oldugu belirtilmistir*®®. Bu rapor, mecliste saatlerce

"% Hububat ihracatiyla basta olmak iizere Atif inan’la ilgili diger iddialarin giindeme geldigi 1947 yilindaki meclis
ilk gorlismesinde iddialarin aydinlatilmasi i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi hakkinda sorusturma yapilmasi hiikiimet
tarafindan karalastirilmisti. Tasvir, 10.12.1947.

0 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.X, 28.04.1948,5.191-194; Cumhuriyet, 15.04.1948; Ulus, 29.04.1948;
Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili tahkikatin Istanbul ve Izmir’de siirdiigii basinda yer almistir. Cumhuriyet,
03.05.1948; Aksam, 03.05.1948; Toprak Mahsulleri Ofisi’ndeki teftigler siiriiyor. Vatan, 26.05.1948; Yeni Sabah,
28.04.1948.

8! Mecliste uzun tartismalara neden olan Maliye miifettislerinin hazirlamus olduklari Toprak Mahsulleri Ofisi’ndeki
sorusturma raporu 144 sayfa olup, rapor mecliste 5 saat siireyle okunmustur, bu raporun tamami i¢in bknz: TBMM
Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XII, 04.06.1948, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.34-87; Vatan, 04.06.1948—
05.06.1948; Maliye Miifettislerinin Toprak Mahsulleri Ofisi’'ndeki ¢alismalartyla ilgili olarak hazirlamis olduklart
raporun dzeti i¢in bknz: Vatan, 06.06.1948; Tasvir, 06.06.1948.

82 Sorusturma ile ilgili bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XII, 04.06.1948, TBMM Basimevi, Ankara
1948, 5.31-92; Kudret, 04.06.1948; Cumhuriyet, 05.06.1948; Aksam, 29.05.1948.

“83 Rapor da, bircok milletvekili ve hiikiimet yetkililerin ismi ge¢mistir. Raporda ismi gegenlerden; Canakkale
milletvekili Hiiseyin Bing6l, Ekonomi eski Bakani Tahsin Bekir Balta, Manisa milletvekili Faik Kurtoglu ve Recep
Peker’in eski kalem miidiirii Vedid Ozgéren gibi bircok sahisin ismi raporda gegmistir. Cumhuriyet, 05.06.1948.
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okunarak Ticaret eski Bakani Atif Inan hakkinda bugday ihracatindaki tutumu nedeniyle meclis
sorusturmasi acilmasi istemiyle oylamaya sunulmus ve netice de rapor dogrultusunda inan hakkinda
meclis sorusturmasi agilmasi oylama sonucunda kabul edilmistir. Ayrica raporda, gorevini suiistimal
ettigi gerekcesiyle adi gecen Toprak Mahsulleri Ofisi eski Genel Miidiirii Hamit Koray ve muavini Enis
Kansu da gorevlerinden alinmislardi*®,

Toprak Mabhsulleri Ofisi’ndeki sorusturma raporunda adi gegen milletvekilleri meclis
kiirsiisiinden kendileri hakkindaki iddialar1 cevaplamiglardi. Raporda, Savunma Bakani1 Miinir Birsel’in
de ortag1 oldugu ITITI sirketinin yapmus oldugu cavdar satisinda biiyiik karlar elde ettigi yazilmistir. Bu
iddialar karsisinda Savunma Bakani Miinir Birsel ortagi oldugu bir sirket hakkinda boyle bir iddia ile
anilmasindan dolay1 rahatsizlik duydugunu ifade ederek gérevinden istifa etmistir*®. Bununla beraber
Ticaret eski Bakanlardan Raif Karadeniz déneminde de 100 ton arpa ihracatinda suiistimallerin oldugu
raporda tespit edilenler arasindaydi. Raporda adi gegen Raif Karadeniz’de, meclis kiirsiinden Toprak
Mahsulleri Ofisi yetkililerinin kendisine geldiklerini ve bu satistan Ofisin karli ¢ikacaklarin
sOylediklerini bu durumdan 6tiirli kendisinin de satig iznini Ofise verdigini sdyleyerek bu satisla iilkeye
biiyiik miktarda d6vizin girdigini sdylemistir*®.

TBMM, Atif inan hakkinda meclis sorusturmasini Anayasa ve Adalet komisyonundan olusan bir
heyetin yiirlitmesini kabul etmistir. Meclis karma komisyonunun baskanligina da Tokat Milletvekili
Nazim Poroy getirilmistir*®’. Komisyon ¢alismalarini 11 aylik bir siirede tamamlayarak bir rapor halinde
meclise sunmustur. Meclis komisyon raporun da onemle {izerinde durulan konular arasinda hububat
ihracatinda suiistimallerin olup olmadigiydi. Komisyon, bu konuyla ilgili olarak Maliye miifettislerinin
daha oncesinde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Istanbul ve Izmir subelerinde yaptiklari sorusturma
sonucundaki raporda isimleri gegenleri dinlemeye baslamist.

Meclis karma komisyonu incelemeleri sonucunda yazmig olduklar1 raporda, Ticaret eski Bakani
Atif Inan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi istemiyle iddia edilenlerle ilgili olarak Atif inan’in
sucunun tespit edilemedigini ve Inan’m sucsuz oldugu ifade edilmistir. Daha sonra komisyonun
hazirlamis oldugu bu rapor mecliste oylamaya sunulmus, yapilan oylama sonucunda Atif inan’in sugsuz

oldugu oybirligiyle kabul edilmistir®®®. Ayrica, komisyon raporunda daha énceden gorevinden alinan

Vatan, 03.06.1948; Yeni Sabah, Recep Peker ve Miimtaz Okmen hakkinda da sorusturma agilabilecegini yazmustir.
05.06.1948; Konuyla ilgili olarak bknz: Aksam, 05.06.1948; TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, c.X,
04.06.1948, s.100.

8 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.X, 04.06.1948, s.100; Konuyla ilgili olarak donemin gazetelerine bknz:
Aksam gazetesi, 05.06.1948, Ulus, 05.06.1948;Vatan, 06.06.1948; Tasvir, 05.05.1948; Donemin bagbakan
yardimcist F.Miimtaz Okmen, Cumhuriyet ve Yeni Sabah gazetelerine gonderdigi mektubunda, Bakanlar Kurulunda
alinan kararlar disinda kendisinin higbir sekilde bu olaylar ilgisinin olmadigini yaziyordu. Cumhuriyet, Yeni Sabah,
16.04.1948. Hububat ihracati satisinda sorumluluklari tespit edilen Toprak Mahsulleri Ofisi eski Genel Miidiirii
Hamit Koray ve muavini Enis Kansu gorevinden alindi. Vatan, 06.06.1948; Tasvir, 06.06.1948.

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.X1X, 28.05.1949, 5.1007; Kudret, 05.06.1948; Cumhuriyet, 05.06.1948;
Aksam, 05.06.1948, Tasvir, 05.06.1948.

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.X, 04.06.1948, 5.98; Cumhuriyet, 07.06.1948.

8" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, c.X, 04.06.1948, 5.187; Meclis Karma Komisyon sézciiliigiine de Bursa
milletvekili Atif Akgii¢ se¢ilmistir. Cumhuriyet, 09.06.1948; Vatan, 05.06.1948.

%88 Karma komisyonun hazirlamis oldugu rapora aleyhte oy veren milletvekilleri; Sinan Tekelioglu, Ahmet Cinar,
Sahin Lagin, Hasan Dinger, Fethi Erimgag, Ahmet fhsan Giirsoy gibi Demokrat Parti milletvekilleri idi. Meclis
karma komisyonun Toprak Mahsulleri Ofisi’ndeki ¢alismalari ile ilgili sorugsma raporunun mecliste tartigmalari ile
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Toprak Mahsulleri Ofisi eski Genel Miidiirii Hamit Koray’in da mahkemeye verilmesi gerektigi raporda
belirtilenler arasindaydi*®®.

Meclis karma komisyonunun hazirlamis oldugu rapor, muhalif milletvekilleri tarafindan yeterli
bulunmayip, eksik taraflarinin oldugu gerekgesiyle elestirilmigtir. Muhalif milletvekillerinden Sinan
Tekelioglu, raporla ilgili olarak kendisinin iddialar1 giindeme getirmesine ragmen meclis karma
komisyonuna kendisinin bilgisine bagvurmamasini yadirgadigini, komisyon raporunun eksik oldugunu
belirtmistir*®. Meclis karma komisyonun hazirlamis oldugu rapor sonrasinda sugsuz bulunan Atif inan’da
konusmasinda, adaletin er ge¢ yerini buldugunu ifade ederek, kendisi hakkindaki iddialar1 ortaya atanlarin
simdi millet nezdindeki durumlarini bir kez daha gézden gegirmeleri gerektigini ifade etmistir®®".

Meclis karma komisyonunun hububat ihracatiyla ilgili olarak yapmis oldugu sorusturma
raporunun mecliste agiklanmasinin ardindan suiistimal yaptiklar1 iddia edilenler hakkinda Meclis Yiice
Divanr’na sevk edilme islemlerinin mecliste oy birligiyle red edilmesinin ardindan milletvekilleri arasinda
sert tartismalar yasanmisti. Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu, Toprak Mahsulleri Ofisi sorumlular1
hakkinda higbir islem yapilmadigini bunun yanlis oldugunu ifade ederek, daha 6nce birgok defalar meclis
kiirsiisiinde dile getirmis oldugu iddialarin ¢ogunun Meclis karma komisyonunun raporunda olmadigin
aciklamistir. Bunun tizerine kiirsiiye gelen CHP’li Bursa milletvekili Mubhittin Baha Pars, konusmasinda
Sair Tevfik Fikret’in:“ Yer sahit ister, asuman kurban ~ dizeleriyle Sinan Tekelioglu'nun kurban
arayisinda oldugunu sdyleyerek meclis komisyon raporlarinda her seyin agik sekilde belirtildigini ifade
etmistir’®.

Bugday ihracatinda suiistimaller oldugu iddiasiyla mecliste uzun siire tartismalarin odaginda olan
Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili iddialar bitmek bilmiyordu. Bu iddialar gerek meclis giindeminde
gerekse donemin basininda biiyiik yer tutmaktaydi. Ofisle ilgili bu iddialar1 meclis glindemine tasiyanda
Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu’ydu. Tekelioglu’nun onergesinde dile getirdigi iddialardan bir
tanesi su sekildeydi: “ Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Istanbul Kurucesme deposunda yapilan 4 bin ton
hububat suiistimali hakkinda bir miifettisin yaptig1 tahkikat evraki nerededir? Bu suiistimalden dolay1
kimler mesul tutulmustur?” sorusuna dénemin Ticaret Bakan1 M. Nedim Giindiizalp, suiistimal olayinin
1946 yilinda gerceklestigini belirterek kusurlar1 bulunanlarin tespit edildiklerini ve su anda mahkemede
yargilandiklarini, ayrica eksik olan hububatin 4 bin ton olmadigin1 740 ton oldugu cevabini vermistir®®.

Sinan Tekelioglu, Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili iddialarini siirdiirmeye devam etmistir.
Tekelioglu, Ofisle ilgili vermis oldugu baska bir 6nergesinde ise; Toprak Mahsulleri Ofisi Erzurum Bolge

Midiirliigiic ambar sefliginde 1947 yilinda meydana gelen suiistimal olayinda sorumlularin kimler

oldugunu ve bunlar hakkinda ne gibi islemlerin yapildigin1 Ticaret Bakani M. Nedim Giindiizalp’a

ilgili genis bilgi i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XIX, 28.05.1949, TBMM Basimevi, Ankara
1949, s5.979-1005; Konuyla ilgili olarak bknz: Tan gazetesi, 19.05.1948; Aksam, 29.05.1948, Yeni Sabah,
29.05.1949; Tasvir, 29.05.1949; “Atif Inan Takibattan Kurtuldu” Yeni Sabah, 29.05.1949; Zafer, 29.05.1949.

% Tasvir, 29.05.1949.

%0 Aksam, 29.05.1949.

1 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XIX, 28.05.1949, 5.962—1005.

%2 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XIX, 28.05.1949, s. 1002.

4% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XXI, 28.05.1949, 5.123-136.
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sormugtur. Tekelioglu'nun Ofisle ilgili iddias1 soyleydi: Ofiste 100 bin liradan fazla bir suiistimal
olaymin gerceklestigi ve bu isi gerceklestirenler hakkinda Ofis miifettiglerinin herhangi bir islem
yapmadigini ve suiistimal olaymi gergeklestiren sahislarin su anda baska illerde gorevli olduklarim
Tekelioglu dile getirmistir.

Ticaret Bakam ise, bu konuyla ilgili cevabinda; Toprak Mahsulleri Ofisi Erzurum Bolge
Midiirligii’'nde su ana kadar 14 sorusturma evrakinin yapildigini bunlarin sonucunda da birgok Ofis
memurunun suiistimal ve yolsuzluk olaylarina karistiklart tespit olunarak bazilarmin ceza aldiklar ve
bazilariin ise sorusturmalarinin hald devam ettigini aciklamistir*®*. Ancak Sinan Tekelioglu, Ticaret
Bakani’nin agiklamalarindan tatmin olmadigini, Ofisle ilgili bakanin agiklamalarindaki sorusturmalarda
kendisinin iddia ettigi suiistimal olayinin olmadigini ifade etmistir.

Tekelioglu, kendisinin iddia ettigi suiistimal olaymin zanlisinin Ofis eski Bolge Miidiirii Ekrem
Ozsiit oldugunu, bu sahsin Ofise ait 100 bin liralik zahire dolu ¢uvallar1 satip 200 bin lira kar elde ettigi
gerek Ofis miifettislerince gerekse savcilik kanaliyla tespit edildigini buna karsin bu sahsin isine son
verilmeyerek neden Adana’ya Ofis Bolge Midiirii olarak gonderildigini Ticaret Bakanina bir kez daha
sormustur. Bakan ise bu konunun da arastirilacagini agiklamigtir®®.

Sinan Tekelioglu, bu sorulara sekiz aydir cevap alamadigini meclise vermis oldugu yeni bir
soru Onergesinde dile getirmistir. Tekelioglu, Ofis miifettislerinin bu konu hakkinda sekiz aydan beridir
yiiriittiikleri sorusmanin sonuglarinin ne oldugu basta olmak {iizeri, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Yunanlh
Yorgi ismindeki bir Rum’a“®, 1500 ¢uval un verilmistir. Ve bu sahsinda iizerinde Ofisin damgasi olan
cuvallar1 piyasada sattifi Ofis yetkililerince tespit edildigi halde neden bu sahisin goérevine son
verilmedigini soran Tekelioglu, Ofis yetkililerinin agik¢a sug islediklerini iddia edilmistir.

Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Cemil Said Barlas bu sorulara cevap olarak, kendisinden Onceki
Ticaret Bakaninin (M. Nedim Giindiizalp) bu konular hakkinda sorusturma yaptirdigini ve sorusturmada
Ozellikle Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Erzurum Boélge Miidiirliigii’ndeki suiistimal olayinda ismi gecen
sahsin su¢suz bulunarak, Adana’ya (Seyhan) gonderildigini agiklamistir.

Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu, Toprak Mahsulleri Ofisi’yle ilgili sorularini stirdirmiistiir.
Mecliste vermis oldugu sozlii sorular arasinda yer alan baska onergelere bakildiginda: 11k olarak Erzurum
Toprak Mahsulleri Ofisi sube muavini Nuri Colak’in ihbari {izerine harekete gegcerek mecliste Ekonomi
ve Ticaret Bakaninin cevaplamasi istemiyle bu konu hakkinda bilgi istemistir. Ekonomi ve Ticaret Bakani
Cemil Said Barlas da bu konu hakkinda sunlari ifade etmistir. Ofis miifettislerince sorusturmanin

yapildigini1 ve sorusturma raporunda hububat ve bakliyatlarin taginmasi i¢in yol miiteahhitlerine Ofisge 2

%% Ticaret Bakani M. Nedim Giindiizalp’mn Toprak Mahsulleri Erzurum Bélge Miidiirligi’ndeki sorusturmalar
hakkinda bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XI, 28.04.1948, s.144-146.

% Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Erzurum Bolge miidiirliigiinii yapmis olan bu sahusla ilgili olarak, sahsm 100 tonluk
Ofis deposunu ortadan kaldirdigini sonra da deponun olmadigini séylemisse de yapilan aramalar sonucunda depo
bulunmus ancak depodan 50 tonluk {irliin ¢ikmistir. Bu olayda Sinan Tekelioglu’nun iddialar1 arasindaydi.
Tekelioglu Ofis miifettislerinin bu konu hakkindaki raporlarinda eski miidiir ig¢in bir tiiccar gibi hareket etmistir
demelerinin bir kez daha diisliniilmesi gerektiginin altini ¢izmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XI,
28.04.1948,5.146; TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, c.XIV, 06.08.1948, TBMM Matbaasi, Ankara 1948, s.18—
21; Vatan, 27.04.1948.

% By sahis o zamanlar fabrikalara ve degirmenlere Toprak Mahsulleri Ofisi’nin izin vermesi halinde bugday ve
misir unu 6giitliyordu. Vatan, 27.04.1948; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: V111, ¢.XIV, 06.08.1948,s.18.
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bin lira avans verildigini ve bu paranin da on bes giin icerisinde miiteahhitlerden faiziyle alindigini,
herhangi bir riigvet olaymin olmadigini agiklamistir.

Ayrica ihbarda bulunan Nuri Colak’mn Erzurum Toprak Mahsulleri Ofisi’nde ambar sefi olarak
gbrev yaptigt ve yapmis oldugu suiistimalden dolay1 gérevine daha Onceden son verildiginin de
bilindigini agiklayarak sorulara cevap vermistir*®’. Bakanmn bu cevabima karsi Sinan Tekelioglu, s6z
alarak meselenin bu kadar basit olmadigini, suiistimal olaymnda paranin iki yiiz lira degil iki yiiz bin lira
oldugunu soylemistir. Adana’ya tayini ¢ikan Erzurum Toprak Mahsulleri Ofisi eski Genel Miidiiri,
Ekrem Ozsiit’iin yiiz bin liralik guval zahireyi satt1g1, iki kamyonunun oldugu ve Ziraat Bankasi’nda 60
bin lirasinin oldugu ihbar edildigi halde neden Ticaret Bakanlig1 bu sahistan mal beyannamesi istemedigi
Tekelioglu’nun cevap aradigi sorular arasindaydi. Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Cemil Said Barlas guval
meselesi ile ilgili olarak sorusturmanin devam ettigini bu nedenle bu konu hakkinda fazla bir sey
diyemeyecegini ifade etmistir*®.

Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu, Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili iddialarin1t Demokrat Parti
iktidarinda da siirdiirmiistiir. Tekelioglu, Ofisin dig iilkelere yapmis oldugu hububat satislarinda
suiistimalleri bulunanlarla ilgili olarak Demokrat Parti hiikiimetinin bu konular1 tekrar meclis giindemine
getirip getirmeyecegini Ekonomi ve Ticaret Bakani Ziihtii Velibese’nin cevaplamasi istemiyle soru
Onergesi vermistir. Bakan Ziihtii Velibese ise, iktidara yeni geldiklerini bu konunun da 6nemli ve biiyiik

499

oldugunu ifade ederek kendilerine zaman verilmesini gerektigini belirtmistir™. Ve dosyanin incelenerek

saveiliga verilecegini agiklamustir™®.

Atf Inan’in Ticaret Bakanlhigi zamaninda Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan ihrag edilen
hububatin yapilan birtakim suiistimallerle iilkenin baz1 bolgelerinde yiyecek sikintis1 gekmesine sebebiyet
verdigi yoniindeki iddialarimi tekrar meclise tasiyan Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu, Demokrat
Parti basa geldikten sonra da bu mesele {izerinde duracaginin isaretlerini vermeye baglamistir. Tekelioglu
bu konuyla ilgili olarak meclise birkag soru énergesi daha vermistir™"".

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle, Sinan Tekelioglu, hububat ihracati satisina dair
sorusturma dosyalari ile ilgili ilk sorusunu Ekonomi ve Ticaret Bakanm Ziihtii Velibese sormustur. Bakan
Ziihtii Velibese de, bu konuyla ilgili dosyanin Ankara savciligina teslim edildigini agiklamasinin ardindan

Sinan Tekelioglu, bakana tesekkiir edip, “ Yillardir bu memleketi kasindiranlardan hesap soruldugunu

7 By konuyla ilgili gériismeler igine bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XVII, 18.03.1949,5.63-67.

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XVII, 18.03.1949, TBMM Basimevi, Ankara 1949, 5.64-65; Kudret,
19.03.1949.

9 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, ¢.1,16.06.1950, TBMM Basimevi, Ankara 1950, 5.187—189.

% TBMM Tutanak Dergisi, Doénem: IX, c.l, 10.07.1950, TBMM Basimevi, Ankara 1950, s.477—
481;Vatan,11.07.1950.

1 Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu, hububat ihracat: satislariyla ilgili olarak vermis oldugu onergelerine
Ekonomi ve Ticaret Bakani Ziihtii Velibese, olaym kendilerinden 6nceki iktidar doneminde oldugunu bunu igin
kendilerine konunun aragtirtlmasi i¢in zaman verilmesinin gerektigini cevaben vermistir. Bu soru onergeleri ve
verilen cevaplarla ilgili genis bilgi i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, c.I, 16.06.1950, TBMM
Basimevi, Ankara 1950,5.187—188; TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, c.I, 10.07.1950, TBMM Basimevi, Ankara
1950, 5.477-480.
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gormek beni memnun ediyor.” °* diyerek duygularmi dile getirmistir. Bakanlik, savcilikga dosyanin
incelenmesinin ardindan bu iste sorumluluklari olan Atif Inan basta olmak iizere, Toprak Mahsulleri Ofisi
eski Miidiirii ve simdiki Demokrat Parti Amasya Milletvekili Hamit Koray’in da aralarinda bulundugu
yetkililerin mahkemeye sevk edilebilecekleri belirtilmistir™®.

Basin, bu olaylar1 yakindan takip etmekteydi. Toprak Mahsulleri Ofisi’'nde yolsuzluk ve
suiistimal olaylarmin oldugu konusunda bu donemde sik sik haberler ¢ikmaktaydi. Cumhuriyet
gazetesinde bu konuyla ilgili ¢ikan bir bagka haberde sunlar yazmaktaydi: “ Toprak Mahsulleri Ofisi nin
Istanbul Saray burnundaki deposunda 190 ton arpamin kaybolmast ile ilgili baslatilan sorusturmada
Ofisin Sarayburnu’ndaki arpa ambart miidiirii Nedim Karaca'nin 43 bin lira degerindeki 190 ton arpayt
kendi zimmetine gecirdigi tespit edilmistir. Nedim Karaca her ne kadar arpalart hirsizlarin ¢aldigin
soylemisse de mahkemeye sevk edilmekten kurtulamamistir.” **

Kudret gazetesinin bir haberine gore, Toprak Mahsulleri Ofisi yetkilileri hakkinda,
Macaristan’dan alinan 6555 ton bugdayin tasinmasinda CHP’li Vehbi Kog’a ait ticaret sirketi araciligiyla
Ofis icin getirilen Toledo marka baskiil isindeki suiistimallerle ilgili olarak, Ticaret Bakanligi
miifettislerince Ofiste yapilan sorusturmanin kismen tamamlandigi yazilmistir. Sorusturmanin ilk
sathasinda haklarinda yolsuzluk ve suiistimal yaptig1 tespit edilenlerden, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirii Necati Topguoglu, Personel Miidiirii Rauf Meleksoy, Malzeme Dairesi Miidiirii Kenan Iyigiin ve
Ticaret Isleri Dairesi Miidiirii Sabri Ilgar basta olmak iizere birgok Ofis yetkilisinin olayla ilgileri tespit
edilmistir.

Bu sahislar sorusturma raporuyla birlikte mahkemeye sevk edilmislerdir. Ancak tespit edilen
suclarmin af kapsamina girmesinden dolay1 savcilik¢a baglatilan sorusturma durdurulmustur. Bu arada
Ticaret Bakanligi, raporda adi gegenlerin gorevlerinden alindiklarini agiklamistir. Demokrat Parti’nin
Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Ziihtii Velibese, konuyla ilgili basina yapmis oldugu agiklamasinda, Toprak
Mahsulleri Ofisi’nde sorusturmalarin siirdiigiinii bu nedenden &tiirii bu konuda daha fazla agiklama
yapamayacagi ifade etmistir"". Bakanin agiklamasindan bir ay sonra sorusturma tamamlanmisti. Raporda
belirtilenler 1s18inda bu sahislarin muhtemelen idari cezaya c¢arpitilacaklari Ofis yetkililerince
aciklanmstir™®.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili bir baska iddia da, Demokrat
Partili Ordu Milletvekili Fevzi Boztepe nin meclise vermis oldugu sézlii dnergesinde ifade edilmistir.

Fevzi Boztepe, onergesinde 1949 yili sonlarinda Ofise bugday satma tekliflerinin yapildigini1 ancak bu

tekliflerin reddedildigini daha sonrasinda da bu isin Vehbi Kog sirketine verildigini, Vehbi Kog sirketinin

02 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, c.II, 27.11.1950, TBMM Basimevi, Ankara 1951, 5.203; Kudret,
28.11.1950.

503 Kudret, 29.11.1950.

504 Cumhuriyet, 20.03.1949.

505 Aksam, 06.08.1950.

506 Kudret, 07.09.1950.

103



Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

7 Fevzi Boztepe, bu olayda dénemin Ticaret

de hububat alimlariyla ugrasmadigini ifade etmistir
Bakanliginda caligsanlarin suiistimalleri oldugunu iddia etmistir. Ekonomi ve Ticaret Bakani Ziihtii
Velibese de goreve geldiklerinden beri bu konularla ilgili iddialarin oldugunu ve kendilerinin bu
iddialarla ilgili olarak miifettisler gorevlendirdiklerini belirtmistir. Bakan, Macaristan’dan alinan
bugdaylarla ilgili olarak Kog sirketinin bu alim icin verdigi teklifin diger sirketlere gore daha iyi
oldugunu bu yiizden bu sirkete alimin verildigini séylemistir®,

Hububat ihracati satigslarinda yapilan hesapsiz ve usulsiiz iglerin iilkenin bazi bdlgelerinde
hububat sikintisina neden oldugu meclis ve basindaki tartismalarin ziinii olusturmaktaydi. Ulkenin bazi
yerlerinde hububat yetersizliginden oOtiirii insanlarin aglik ve kitliktan oldiikleri bir donemde disariya
hububat satilmasinin anlasilabilir bir durum olmadigin1 ve isleri yapanlarin iilke menfaatlerinden ¢ok
kendi menfaatlerini diislindiikleri muhalefetce dile getirilip elestirilen konular arasindaydi. Hububat
yetersizliginden dolay1 yasanan sikintilar, muhalefet milletvekilleri ve gazetelerde sikca dile getirilmistir.
Ozellikle Karadeniz bolgesindeki bircok il ve ilcede kurakligin da etkisiyle yasanan hububat yetersizligi
bolge halkinin hiikiimete tepki duymasina neden olmustur®®. CHP hiikiimeti ise, bu konuda yeterli
tedbirlerin alindigmi, Toprak Mahsulleri Ofisi aracihigiyla dzellikle Istanbul ve izmir’den bu bélgeye
misir gonderilmek suretiyle bolge halkinin ihtiyaglariin karsilanmaya calisildigini aciklanmaktaydi®™.

Hiikiimete yakinligiyla bilinen Cumhuriyet gazetesi ise, konu ile ilgili olarak; Karadeniz
bolgesinde hububat azligindan dolayi, Samsun koylerindeki insanlarin zor durumda olduklarimi bazi
bolgelerde insanlarin acliktan Oldiiklerini, hayvanlarinin ise yemsizlikten kirildiklarimi bu durum
karsisinda caresiz kalan koyliilerin de onlem olarak Samsuna kagtiklarmi yazmistir™. Bu bolgedeki
hububat sikintis1 ile ilgili haberler giin gegtikge artmaktaydi. Samsun ilinin Kavak ilgesine bagh
kdylerdeki insanlarin % 95’nin kitlik iginde olduklari, bazi kdy halkinin da kirlardan topladiklar1 otlar
suda pisirerek yedikleri, bircok insaninda dilenmeye basladiklart basinda ¢ikan diger haberler
arasidaydr®*?.

CHP hiikiimetine muhalif gazetelerden biri olan déonemin Vatan gazetesi de konuyla ilgili olarak,
Karadeniz Bolgesi’nde agliktan 6len insanlarin oldugunu, yiyecek bulamayan vatandaslarin kepek, misir
somag1 ve saman yediklerini mansetten kamuoyuna duyurmustur™™. Basinda yer alan haberler sonrasi

sikintty1 yerinde gormek icin bdlgeye giden Demokrat Parti Genel Bagkani Celal Bayar ve beraberindeki

heyet incelemelerde bulunduklari yerlerde vatandaslarla sohbet etmislerdir. Bu konusmalarda vatandaslar,

%7 Bu dénemde Vehbi Kog’un, CHP istanbul il yénetimi tiyesi olmasi dolayisiyla muhalefet neden bu sirkete
verildigi konusunda elestirilerini stirdiirmiistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, c.Ill, 15.12.1950, TBMM
Basimevi, Ankara 1951, s.243-151.

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, c.lll, 15.12.1950, TBMM Basimevi, Ankara 1951, 5.243-151; Kudret,
16.12.1950.

% Samsun, Giresun, Ordu ve Tokat gibi birgok ilde hububat sikintisindan dolay1 insanlarin ve hayvanlarin 6ldiigii
bunun da en dnemli sebeplerinden birinin Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla disariya yapilan hesapsiz bugday
satislar1 oldugu muhalefetge dile getirilmekteydi. Yeni Sabah, 14.04.1948; Demokrat Parti Genel Baskan Celal
Bayar, Karadeniz Bolgesi’nde yasanan sikintilardan dolayr CHP hiikiimetinin hububat islerinde yanlis kararlar
aldigin1 bu yanlis kararlarinda iilkenin tamamina yansidigini ifade etmistir. Vatan, 28.04.1948.

310 Aksam, 14.04.1948;Vatan, 14.04.1948; Cumhuriyet, 15.04.1948.

> Cumhuriyet, 12.04.1948.

%12 Cumhuriyet, 27.05.1948.

*3 Vatan, 26.04.1948.
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bolgede aclik tehlikesinin oldugunu, Samsun ilinin Tagova ilgesinin Sehli kdyiinden iki insanin agliktan
6ldiigiinii ve bolge insaninin zor durumda bulundugunu Demokrat Partili yetkililere anlatmislardir.

Bu durum karsisinda Celal Bayar’in gozlerinin doldugu ve hemen yanindaki Demokrat Parti
Kiitahya milletvekili Ahmet Giirsu’ya donerek Basbakan’a hitaben bir telgraf ¢ekecegini ve kendilerinin
de soylediklerini yazmasmi rica etmistir’™*. Tokat Valisi Sadri Aka’dan da, Celal Bayar’m bu
aciklamalarina cevap olarak, Tasova, Niksar, Erbaa ve Tokat’ta bugday sikintisinin olmadigi ve bu
yerlerde 6liimlerin gergeklestigi yoniindeki iddialarin da gercegi yansitmadigini ifade etmistir™>.

Tokat Valisinin bu agiklamasindan sonra Celal Bayar’in telgrafinda belirttigi acliktan dolay1 6liim
olaylarinin gerceklestigi yoniindeki iddialara, Bagbakan Hasan Saka’dan cevap gelmistir. Hasan Saka, bu
bolgede iklimin elverigsizliginden dolay1 sikintilarin oldugunu ancak agliktan 6liim olaylariin olmadigini
bu tir haberlerin gercegi yansitmadigini ve bu konulari arastirmak {izere de bir igisleri miilkiye
miifettisinin de bolgeye gonderildigini sdyleyerek, hiikiimetin Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla bu
bolgeye siirekli hububat sevkiyat1 yaptigin aciklamuistir®®. Miifettislerin yapmus olduklar1 sorusturma
sonucunda, bolgede agliktan dolay1 oliimlerin oldugu yoniinde Demokrat Parti milletvekillerine bilgi
veren sahislardan Mehmet Demirel’e ait ambarlarda misir ve unla dolu c¢uvallarin oldugu tespit
edilmistir®"’.

Aclik ve kithk haberleri ile ilgili olarak yine, Ordunun Unye ilgesinde insanlarin yiyecek
sikintisindan Otiirli agliktan hastalandiklari, hatta oldiikleri ve hayvanlarin da yemsizlikten kirildiklari,
haberleri mecliste ve basinda dile getirilmistir. Hiikiimet bu konu hakkinda, Toprak Mahsulleri Ofisi ve
Kizilay araciligtyla bu bolge halkina gerekli olan misir ve bugday yardiminin yapildigini ancak kdyliilerin
parasizliktan &tiirii bunlar1 alamadiklarini, bunun iizerine de Ziraat Bankasi’nmin bor¢ misir dagitmak
suretiyle bolge halkinimn sikintilarini hafifletilmeye ¢alistiklarin agiklamustir®®,

Bir aglik tehlikesinin de, Bartin ilinin Barit bolgesinde oldugu, tedbir amagli olarak Demokrat
Parti Bartin il baskanliginca buraya 5 ton zahire gonderildigi basinda ¢ikan haberler arasinda yer
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almistir™™. Aclik ve kitlik haberleri ile ilgili olarak, Samsun’un Yesilova ilgesi Giiney Koyiinden Mahmut

Candan isimli bir koyliiniin Yeni Sabah Gazetesine gonderdigi mektupta, koy halkinin yiizde otuzunun
aclik yiiziinden musir kogani ve ahlat (yaban armudu) unundan yapilan ekmegi yediklerini yazarak ¢ok

kotii durumda olduklarini ifade etmistir®®.

514 Demokrat Parti Genel Baskani Celal Bayar, Bagbakan Hasan Saka’ya ¢ekmis oldugu telgrafinda, bolge insaninin
sikintilar ¢ektigini ve agliktan 6len insanlarinin oldugunu, acilen hiikiimetin daha fazla yardim yapmasi gerektigini
ifade etmistir. Vatan, 02.05.1948.

*° Vatan, 03.05.1948.

*1® Vatan, 07.05.1948.

*'7 \Vakit,12.05.1948; Vatan, 09.05.1948.

>18 Cumhuriyet, 30.05.1948.

*% Yeni Sabah, 10.06.1948.

%20 yeni Sabah, 03.06.1948. Bu konuyla ilgili olarak, meclisteki goriismelerde Demokrat Parti Burdur milletvekili
Ahmet Cinar, bu kdyden getirdigi gazeteye sarili siyah ekmegi meclis kiirsiisiinde posetten ¢ikararak
milletvekillerine gostererek bunun sorumlularinin hesapsiz ve usulsiizce yapilan hububat ihracati satislarindaki
sorumlularin oldugunu agiklamistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 28.04.1948, TBMM Basimevi,
Ankara 1948, 5.165-188.

105



Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

Karadeniz illerinden bagka bir kitlik haberi iddiast da dogudan Mus ilinden gelmisti. Basinda
cikan haberlere gore; iklimin elverissizligi yiiziinden bu ilde hububat sikintisiin yasandigi insanlarin
firinlarda kuyruklar olusturdugu buna ragmen ekmek bulamadan evlerine dondiiklerini ve buradaki halkin
% 80’ninden fazlasinin ag yattig1 yazilmaktaydi. Bu durum kargisinda igisleri Bakani Miinir Hiisrev Gole
bu iddialarin dogru olmadigini Mus’ta kitlikla ilgili kendisine bir haber ulagsmadigini aciklamistir.
Hiikiimet ise, bu haberlerin dogruyu yansitmadigini, Mus’ta Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bulundugunu ve
Ofis tarafindan her ilde oldugu gibi bu ilde de tedbirlerin 6nceden alindigini belirtmistir®*,

Elverigsiz iklim kosullarinin {ilkenin bir¢ok yerini etkiledigi bir gergektir. Bu illerden birinin de
Kars ve ilgeleri oldugunu ve bu durumunda bazi yerlerde aclik tehlikesine neden oldugunu mecliste dile
getiren Kars milletvekili Hiisamettin Tugag, hiikiimetin bu durum karsisinda ne gibi 6nlemler aldigini bir
soru Onergesiyle Ticaret Bakam1i Cemil Said Barlas’a sormustur. Bakan ise hiikiimetce tedbirlerin
alindigim Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bu yerlere 400 ton bugday dagittigini sdylemistir"?2. Mecliste
verilen bir baska soru Onergesi de Afyon Karahisar Milletvekilli Ahmet Veziroglu’'ndan gelmistir.
Veziroglu, Erzurum’un Askale il¢esinde yiyecek sikintisindan dolay1 aglik olaylarinin olup olmadigi
yoniindeki sorusuna Bagbakan Semsettin Giinaltay, bu tiir iddialarin gergegi yansitmadigini hiikiimet
olarak iklimin elverissizligine kars1 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin gerekli tedbirleri aldigin acgiklamistir®®®,

Zafer gazetesi, CHP hiikiimetinin bolgedeki aclik ve kitlik olaylarini iilke insanindan sakladigini
iddia ederek, gazetelerinin Ordu ili muhabiri Feyzi Boztepe nin bu ilin yoneticileri tarafindan karakolda
zorla yalan ve yanlis haber yapmaya zorlandigi, muhabirlerinin karakolda siddete maruz kaldigim
mangetinden okuyucularma duyurmustur®®. Demokrat Parti Ordu il baskam isa Codur’da Ordu ilinde
yasanan yiyecek sikitisinin sorumlusunun CHP hiikiimeti oldugunu sdylemistir. Konuyla ilgili olarak Isa
Codur, Ordu ilinde yiyecek sikintisindan 6tiirli kdyliilerin misir alimi i¢in Ordu Valisi Salih Kilig’tan borg
istemeye gittiklerini ancak valinin, koylilleri su sozlerle: *“ Demokrasi varlikla olur, apartmani, hani
bulunan Istanbul halkimin demokrat olmaya hakki vardir. Sabahtan aksama yiyvecegi olmayan siz
koyliiler, -kismi segcimi telmihen-se¢imde oylarinizi kime vereceginizi bana sormuyorsunuz da misiriniz
olmadigi zaman mi1 geliyorsunuz.”® azarlandigin1 ve olumsuz cevap verdigini belirtmistir.

Her ne kadar il yoneticilerinin Ordu ilinde sikinti yoktur agiklamalarina ragmen bdlgedeki
yiyecek sikintisinin bu ile de yansidigr gercegi g6z ardi edilemezdi. Hiikiimetin bu konuda tedbirler
almaya calistigt Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigliniin yapmis oldugu agiklamalarda da
gorilmekteydi. Ofis yetkilileri, 1949 yil1 basindan beri bu ile toplam 375 ton misir génderdiklerini ve 175

ton musirin daha gonderilecegini ifade etmistir’®®. Ofisin bu tedbirlerine ragmen Ordu ilinde halkin

agliktan 1sirgan otu, ayrik kokii yedikleri basinda gikan haberler arasindaydi®.

%21 Aksam, 22.10.1948; Vatan, 22.10.1948.

°22 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XVI. 02.02.1949, TBMM Basimevi, Ankara 1949, s.3-7.

°28 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XIX.11.05.1949, TBMM Basimevi, Ankara 1949, 5.353-355.

%24 Zafer, 17.05.1949.

525 Zafer, 17.05.1949.

526 Zafer, 18.05.1949.

52T Ordu ilindeki bir¢ok vatandagin CHP hiikiimetine duyduklar1 6fke, Demokrat Parti lehine olmustur. Vatandaglar,
Demokrat Parti binas1 6niinde toplanarak parti lehine tezahiiratta bulunmuslardir. Zafer,22.05.1949.
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Karadeniz bolgesiyle ilgili basinda ¢ikan haberlerin bir kisminin gergegi yansitmadigini sdyleyen
Tarim Bakani Cavid Oral, bolge de iklimin elverigsizliginden dolay1 yiyecek sikintisinin oldugunu ancak
basinda c¢iktig1 gibi aglik veya kitlik olaylarmin olmadigimi sdylemistir. Oral, hiikiimetge gerekli
tedbirlerin alindigini, basta Toprak Mahsulleri Ofisi olmak iizere Ziraat Bankasi’nin da insanlara
ellerinden gelen yardimu yaptiklarmi mecliste agiklamugtir™®,

Tarim Bakani Cavid Oral’in bu agiklamalarina ragmen aclikla ilgili haberler basinda ¢ikmaya
devam etmistir. Karadeniz Bolgesinde yasanan sikintilarla ilgili olarak Zafer gazetesinin bagyazarlarindan
Miimtaz Faik Fenik’in “ Karadeniz Bolgesinde Aclik ve Verem ” adli makalesinde, bu konunun CHP
Meclis gurubunda da goriisiildiigiinii ve birgok CHP’li milletvekilinin de, gazetede iddia edildigi gibi
halkin agliktan yaprak ve ot yediklerini gercekten de bunun da verem hastalifina yol actigim

kabullendigini yazmaktayd:®®.

Karadeniz Bolgesindeki yiyecek sikintist CHP meclis grubunda
gorlistilmiistiir. Grupta konusan Mustafa Resit Tarak¢ioglu’nun bu bolgedeki sikintilarla ilgili sorusuna
Basbakan yardimcist Nihat Erim, Karadeniz Bolgesini dolastigini ve gordiigii manzara karsisinda
kendisini tutamayarak agladigini ifade ederek, hiikiimetin bu bolgeyi 6nemsemedigi yoniindeki iddialarin
gercek dis1 oldugunu, gereken tedbirlerin alindigini aciklamistir®®°.

Ordu valisi tarafindan karakolda siddete maruz kaldigini sdyleyen Zafer gazetesi muhabiri Fevzi
Boztepe ise, “ Karadeniz Bolgesindeki A¢lik, Verem Istirap ” adli makalesinde, genelde Karadeniz 6zelde
de Ordu ilindeki aclik ve kitlik olaylarina deginmistir. Boztepe, makalesinde bu durumun CHP grubunda
da gorisiildiigiini ve bir¢ok milletvekilinin tedbir alinmasi yoniinde kararlarinin oldugunu belirtmistir.
Boztepe, alinan tedbirlere ragmen Toprak Mahsulleri Ofisi’nin misir dagitimlarimi parayla yaptig1 i¢in
vatandaglarin alim gilicliniin olmamasindan dolay1 yine a¢ kaldiklar1 iddias1 makalede yazilanlar
arasimdaydr®".

Ulkedeki yiyecek sikintisi ile ilgili olarak meclise soru dnergesi verenlerden biri de Giimiishane
milletvekili Ahmet Kemal Varinca idi. Varinca, Erzurum’un Ispir ve Bayburt’un ilgelerinde yasanan
yiyecek sikintisinin giderilmesi i¢in hiikiimetge ne gibi dnlemler alindigi yoniindeki soru Onergesine,
Tarim Bakani Cavid Oral; Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Erzurum depolarindaki stok durumunun iyi
oldugunu buna ek olarak Erzurum’a 5125, Giimiishane’ye 1200, Ispir ilgesine 425 ton ve Bayburt’a da
330 ton bugdayin gonderildigi cevabini vermistir®*.

Demokrat Parti Mugla Milletvekili Nuri Ozsan da, gerek mecliste gerekse basinda Karadeniz
Bolgesinde yasanan yiyecek sikintisinin siirekli dile getirilmesine ragmen neden bir tiirlii bu sikintilarin

giderilemedigi yoniindeki sorusuna, Tarim Bakani Cavid Oral cevap vermistir. Oral, hiikiimet olarak

%28 Tarim Bakanimin konusmasi i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XXI. 16.11.1949, TBMM
Basimevi, Ankara 1950, s.95-106.

°29 Miimtaz Faik Fenik’in “ Karadeniz Bolgesinde Aglik ve Verem » Zafer,16.12.1949.

%30 Aksam,14.12.1949.

L Fevzi Boztepe “Karadeniz Bolgesindeki Aglik, Verem Istirap” Zafer,02.01.1950; Mimtaz Faik Fenik’in
anlatimlarma gore, CHP grubunda Raif Karadeniz’in bu bdlge halkinin agliktan yaprak ve ot yedigini sdyledigi,
Bagbakan Yardimcist Nihat Nihat Erim’in de Karadeniz Bolgesinde dolasirken gordiigii manzaralar karsisinda
agladigini buna karsin CHP hiikiimetinin hala bu bdlgede aglik olmadig1 yoniindeki agiklamalarinin hangi amagla
oldugunu anlamanin gok gii¢ oldugunu belirtmistir. “ Hangi Bakana Inanalim?” Zafer, 19.03.1950.

52 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIIL, ¢.XXI, 16.11.1949, s.163-167.
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ellerinden gelen biitliin calismalarin yapildigini, bu bolgeye Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla bol
miktarda musir ve bugday génderildigini sdylemistir. Nuri Ozsan bunun iizerine buradaki insanlarin alim
giiclerinin olmadigin1 hiikiimetce bunlara Ziraat Bankasi araciligiyla kredi verilmesinin sart oldugunu
ifade etmistir. Bakan Oral, bu bolgede zaten kredi ve tohumluk dagitimlarmin siirdiiglii cevabim
vermistir™®.

Iklimin elverissizligi yiiziinden yasanan sikintilarin bircok bdlgeyi etkiledigine dair bir baska soru
onergesi de, Tekirdag Milletvekili Ziya Ersin Cezaroglu'ndan gelmistir. Cezaroglu, kuraklik yiiziinden
hayvanlarin1 satmak zorunda kalan Tekirdag’daki ¢iftcilerin durumuna dair sorusuna Tarim Bakan1 Cavid
Oral, bu konuyla ilgili olarak, Toprak Mahsulleri Ofisi ile irtibata gectigini ifade ederek disariya ihrag
edilen kepek ve yagh kiispelerin satisin1 da durdurma karar1 aldiklarini ayrica hayvan yemi nakillerinde
ciftcilere yardime1 olacaklarini séylemistir534.

Ulkede yasanan bu olumsuzluklara karsi1 ¢ziim aranirken, bu sirada Amerikan Birlesik Devletleri
(ABD) Disisleri Bakani, George Marshall’in 5 Haziran 1947 yilinda Harvard Universite’sinde, ikinci
Diinya Savasi nedeniyle ekonomisi ¢okmiis olan Avrupa devletlerinin yeniden kalkinmasi i¢in nelerin
yapilmasi gerektigi tizerinde bir konusma yapmistir. Amerikan hiikiimeti, Avrupa’y1 ekonomik agidan
kendine yeterli bir kita haline getirmeyi amacliyordu®®. Tiirkiye, bu plandan yararlanmak icin Avrupa
devletlerinin katildig1 “ On Altilar Konferans1 ” olarak bilinen goriismelere katildi. Ancak Tiirkiye’nin
savasa girmemis olmasi bu yardimim O6niinde ciddi bir engel teskil ediyordu. Bu durum karsisinda, Tiirk
hiikiimeti yogun bir diplomasi arayiglarina girmistir. Amerikali yetkililer, Tiirkiye ekonomisinin %
80’ninin tarima dayali oldugu goriisiiyle 4 Temmuz 1948°de Ankara’da Tiirkiye ile Ekonomik Isbirligi
Antlagsmas1 imzalayarak Tiirkiye’yi de Marshall Yardim Plani’na dahil etmislerdir™®.

Bu durumun gerekgesi ise, Amerikan Disigleri Bakanligi’nca soyle aciklanmigti: Tiirkiye’ nin
tarim triinleri ve madenlerinin Avrupa’nm yeniden insasinda énemli oldugu gergeginin bilinmesiydi®®’.
Bu baglamda, ABD’li yetkililer, Tiirk ekonomisinin % 80’inin tarim oldugu ger¢egini iyi gorerek
Marshall Yardim Plani ¢ergevesinde iilke tariminin Avrupa pazarina agilmasiin ve tarimsal {iretimin
artirllmasinin gerekli oldugu kanisi igerisindeydiler. Bu amaglara ulasmanin yolunun da, Tiirkiye’de
tarimin makinelesmesine yardimci olmak kaydiyla gerekli ara¢ ve gereglerin temini i¢cin Marshall Yardim
Planinin devreye girmesinin sart oldugu belirtilmistir®,

Bu amagla Amerikan hiikiimetinin bu donem boyunca Tiirkiye’nin tarimsal politikasini
destekleme planini bu minvalde diisiinmek yanlis olmasa gerek. Amerikan hiikiimetince, Marshall yardim

plan1 ¢ercevesinde donem boyunca Tiirkiye’ye tarim alaninda kullanilmasi i¢in modern ara¢ ve geregler

verilmistir. Tiirkiye’ye Marshall yardim planindan gelen krediler en fazla tarim alaninda kullanilmistir.

%33 Bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XXI. 16.11.1949, 5.95-100; Zafer, 12.11.1949.

*% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XXIIL. 02.12.1949, TBMM Basimevi, Ankara 1950, 5.3-6.

% paul Kennedy, Biiyviik Giiglerin Yiikselis ve Cokiigleri, Cev: Birtane Karanakei, Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir
Yaymlari, Yayin No: 306, Ankara 1990, s.442.

% Tiirk hiikiimeti, Marshall Yardim Planindan faydalanmak amaciyla Hazine Genel Miidiirii Sait Naci Ergin’i,
goriismeler yapmak iizere Paris ve Washington’a gondermistir. Vatan 27.01.1948- 20.02.1948, 07.03.1948.

¥ Yardimla ilgili bknz: Osman Okyar, “ Marshall Plam ve Tiirkiye” Cumhuriyet, 30.08.1948; Fuat Kopriili,
“Marshall Plan1 ve Tiirkiye”, Kudret, 26.01.1948.

*% Osman Okyar, “ Marshall Plani ve Tiirkiye” Cumhuriyet, 09.09.1948.
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Ciinkii Avrupa’nin gida ihtiyacini karsilamak i¢in tarimsal {iretiminin artirilmasi gerekliydi. Bunun iginde
en fazla yardimin tarim alaninda olmasi sartti.

Bu amagla Amerikan hiikiimeti, 1948-1949 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye, Marshall yardim
fonundan; 49.700.000 dolar ayirmistir. Bu tutarin 22.148.000 dolar1 direk tarim sahasinda kullanilmast
icin verilmistir. Amerika 1949-1950 yillart iginse Tiirkiye’ye 114.600.000 dolar ayirmis bunun da
16.134.000 dolarini tarim alaninda kullanmasini Tiirkiye’den istemistir®>. Bu tutarlar icin de, 11.292.000
dolar tutarmda 129.520 ton bugday ve 1.451.000 dolar tutarinda bugday unu verilmistir™*. Tarimsal
{iretimin artirilmasi amaciyla da 2600 adet traktdr bu plan gergevesinde Tiirkiye’ye verilmistir™,

Bu yardimlarin neler oldugu, nerelerde, nasil kullanildigi konusunda, gerek basinda gerekse
mecliste tartigmalar olmustur. Tokat Milletvekili Cemal Tokali’nin Amerikan yardim kredisi ile gelecek
olan tarim alet ve makinelerin kullanimi ile ilgili soru 6nergesine, Tarim Bakani Cavid Oral, Marshall
Planinin en biiyiilk gayretlerinden birisinin iilkedeki hububat iiretimini artirarak zor durumda olan
Avrupa’ya hububat yardimi suretiyle yardimda bulunmaktir. Bu amagla da tiretimin artirilmasi igin ilk
etapta Amerika’dan gelecek olan traktdr sayisinin da bin sekiz yiiz otuz dokuz oldugunu ve bunlarin
dagitimin da illerde valilerin baskanliginda kurulacak olan komisyonlar tarafindan arazisi 500 déniimden
az olmayan ¢iftcilere ucuz kredilerle satilmak suretiyle dagitilacagini belirtmistir™*%.

Ayrica, Ekonomi ve Ticaret Bakanliginca su mahsulleri, av sanayisine ait ara¢ ve malzemelerinin
dagitimimin da Toprak Mahsulleri Ofisince yapilmas: kararlastirilmistir®™®, Bunun yani sira, bu yillarda
Tiirkiye’den Amerika’ya bilgilerini arttirmak amaciyla teknik eleman (Ziraat Teknisyeni, Profesor,
Dogent...) gonderilmis, aynt zaman da Amerika’dan da sekiz kisilik bir uzman teknik ekip yardim
amaciyla Tiirkiye’ye gelmistir™.

Marshall Yardim Plani ile ilgili olarak muhalefetin hiikiimete ¢ok sert elestirileri olmusgtur.

¢

Demokrat Parti Genel Bagkani Celal Bayar, Tasvir gazetesine vermis oldugu demecinde: “.iilkenin zor
bir durumda oldugu bir donemde, Avrupa’ya bugday ve komiir vermemiz istenmistir. Bu planin
aleyhimize oldugunun gostergelerindendir.”>* diyordu. Bu arada muhalefet milletvekilleri de mecliste
yapmig olduklar1 konusmalarinda, bu yardim planinin iilke yararina olmadigini ifade ederek, bu planinin

olumlu sahalarda kullamImadigim 6ne siirmiislerdir>®.

539 BCA, 030.01/80.507.5; Marshall Plan ile ilgili genis bilgi i¢in bknz: E.C.A., “ Tiirkiye de Tarim ve Marshall
Plan1”, Kudret, 03.05.1950; Nizameddin Ali Sav, “ Marshall Plani’nda Tiirkiye’nin Pay1” Cumhuriyet, 04.10.1948;
Ahmet Siikrii Esmer, “Tiirkiye ve Marshall Plan1” Ulus, 19.04.1948; Refii Siikrii Suvla, “ Marshall Yardimim Biz
Nasil Kullaniyoruz” Cumhuriyet, 26.07.1950.

50 Cumhuriyet, 18.11.1949; Aksam, 18.11.1949.

1 Aksam, 03.03.1950.

*2 {llerde kurulacak olan dagitim komisyonlarimin traktor, pulluk gibi tarimsal arag ve geregleri 6 yil iginde % 2,5
faiz oraniyla Ziraat Bankasi’'ndan temin etmelerini saplayacak kolayliklar saglamistir. B.C.A.030.01.80.507.5;
TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.XIX, 02.05.1949, s.21-24; Cumhuriyet, 05.05.1949; Aksam, 07.10.1949;
Kudret, 02.07.1949.

> B.C.A.030.18.122.42.10.

> B.C.A.030.01/80.507.5, 5.5-6.

> Tasvir, 25.01.1948. Aslinda Celal Bayar’in saptamalarindaki gergeklik pay1 yadsinmamalidir. Ciinkii iilke zaten o
donem igerisinde hububat sikintis1 gekmekte ve Amerika basta olmak {izere birgok iilkeden Marshall yardim plani
cergevesinde bugday satin alinmaktadir. Cumhuriyet, 27.08.1949; Ulus, 27.08.1949; Tan, 12.08.1949.

> Tan, 21.12.1949.
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Marshall Planina ragmen iilkede genel olarak tarimda yasanan sikintilar devam etmistir. Ozellikle
iilkedeki yiyecek sikintisinin bir tiirlii 6niine gegilememis bu arada CHP hiikiimeti 14 Mayis 1950
secimlerinde iktidar1 Demokrat Parti’ye birakmistir. DP iktidar1 doneminde uygulanan tarim politikalari,
iilkede yasanan olumsuz iklim kosullar1 ve {iretimdeki sikintilar nedeniyle basarili olamamistir. Ulkedeki
yiyecek sikitisi ile ilgili haberler Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra da devam etmistir.

Ulkenin bu durumuyla ilgili olarak mecliste verilmis olan soru onergelerine Demokrat Parti
yetkilileri, kendilerinden dnceki iktidar doneminde yapilan bir takim yanlis politikalarin oldugunu ve
hiikiimet olarak kendilerinin biitiin tedbirleri alacaklarin1 agiklamislardi. Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte meclis igerisinde gerek iktidar milletvekilleri gerekse muhalefet milletvekilleri iilke
genelinde hububat sikintisindan dolay hiikiimete birgok soru onergesi vermislerdir. Ozii itibariyle bu
soru Onergeleri hiikiimetin ne gibi onlemler aldig1 ve alacagi yoniindeydi.

Karadeniz Bolgesinde yasanan yiyecek sikintilariyla ilgili olarak, CHP Ordu Milletvekili Yusuf
Ziya Ortag, meclise vermis oldugu soru Onergesinde, bu bolgede yiyecek sikintisindan dolayi aclik
olaylarinin bagladig1r yoniinde basinda ¢ikan haberlerin dogru olup olmadigi ve buna bagli olarak bu
bolgedeki bazi il ve ilgelerde gog¢ olaylarin yasanip yasanmadigi sormustur. Hiikiimet adina soruya cevap
veren Ekonomi ve Ticaret Bakani1 Vedat Dicleli, basinda ¢ikan haberlerin abartili oldugunu, Karadeniz de
yiyecek sikintisinin dogru oldugunu ancak aglik olaylarinin yalan oldugunu hiikiimet olarak buraya Ofis
vasitastyla musir yardimmi Onceki yillarda oldugu gibi bu yil da yaptiklarini, gé¢ olaylarmin da
olmadigimi agiklamustir™’.

Karadeniz Bolgesindeki sikintilar iki parti arasinda gerginlesmelere de sahne olmustur. Bir
gazetenin haberine gore, Demokrat Parti Ordu Milletvekili Fevzi Boztepe ile CHP Ordu milletvekili
Yusuf Ziya Ortag’in meclis koridorunda karsilastiklar1 ve ikilinin birbirleriyle s6z dalasina girdikleri ifade
edilmistir. DP’li Boztepe CHP iktidar1 doneminde Karadeniz Bolgesindeki yiyecek sikintisinin
gormezlikten gelindigini sdylemesi lizerine CHP’li Yusuf Ziya Ortag ise, Karadeniz Bolgesiyle ilgili aglik
sOylemlerinin hakikate uymadigini belirtmistir. Bunun {izerine, Fevzi Boztepe de, Yusuf Ziya Ortaca’ya
cevap olarak: “ Sizin gibilerin hakikatleri ortbas etmelerindeki inatcilik CHPyi bugiinkii perisan hale
getirmistir.”** diyerek CHP’nin gergeklerle yiizlesmekten siirekli kagtigini ifade etmistir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra Demokrat Parti Ordu Milletvekili Fevzi
Boztepe’nin vermis oldugu soru dnergesinde Karadeniz Bolgesindeki yiyecek sikintisinin giderilmesi i¢in
yeni iktidarin ne gibi tedbirler alacagi yoniindeki sorusuna Ticaret Bakani Ziihtii Velibese, bolgedeki
hububat sikintisinin topraksizliktan olmadigini kendilerinden 6nceki CHP iktidarinin tedbir almadigindan
kaynaklandigini belirtmistir. Bakan, bu bolgeyle ilgili acil politikalarin alinacagini séylemistir. Alinacak

tedbirler arasinda oncelikle Karadeniz Bolgesindeki yollarin yapilacagini, Misir fiyatlarinin 24 kurustan

" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XXII, 06.02.1950, TBMM Basimevi, Ankara 1950, $.104—106;
Miimtaz Faik Fenik, “ Karadeniz de Darlik Var ” Zafer, 08.02.1950.
% Cumhuriyet, 13.06.1950.
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20 kurusa indirilecegini ve bu bolgeye musir sevkiyatinin Ofis aracilifiyla yapilacagi bakan Ziihtii
Velibese tarafindan agiklamistir™®.

Ulkenin bazi yerlerinde 6zellikle de Karadeniz Bolgesinin il ve ilgelerindeki aglik ve kitlik
olaylarimin oldugu ydniindeki haberler, toplumun bir¢ok kesiminde CHP hiikiimetine kars1 daha 6nceden
olusan tepkinin biraz daha artmasmna neden olmustur. Ozellikle koylii kesiminin i¢inde bulundugu
sikintilar CHP hiikiimetinin iktidart Demokrat Parti’ye birakmasinda en 6nemli etkenlerden biriydi®®.

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda diinya siyasetinde goriilen gelismeler de, Tiirk siyasetinde énemli
degismelere neden olmustur. Savasin sona ermesi ile birlikte siyasi arenada ortaya ¢ikan iki kutuplu
diinyada Tiirkiye, i¢ dinamiklerinde meydana gelen olumsuzluklarin da etkisiyle safini demokrasi
taraftarlarindan yana kullanarak ¢ok partili hayati tercih ederek gdstermisti®*. Tek parti yonetiminden ¢ok
partili hayata gegiste halkin savas yillarinda ¢ektigi sikintilarin biiyiik paymin oldugunu 6nceki kisimlarda
belirtmistik. Tek parti yonetimine son verilmesi i¢gin Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1 biitiin sartlarin bir
araya geldigi, toplumun bircok kesiminin yeni kurulmus olan muhalefet partisine yonelmesinde agikca
gOorilmiistiir.

Bu yillar itibariyle o6zellikle ziral sektérde uygulanmis olan hububat politikalarinda yasanan
“Hububat Sikintis1” da kademeli olarak giderilmistir. Bunda hi¢ siiphesiz birgok faktor etkili olmustur.
Ozellikle savas ddéneminde silah altina alinmis olan tarimda calisan niifusun kdylerine donerek tekrar
tiretici hale gelmeleri, bununla birlikte 1940’11 yillardan itibaren devletin hububat iiriinlerine el koyma
uygulamalaria son vermesi 6nemli faktdrlerdendi. Bunun akabinin de alt1 yillik bir aradan sonra Toprak
Mabhsulleri Ofisi kanali ile Tiirkiye’de planlanan hububat politikalarinin iyi bir sekilde uygulanmasinin

Oniiniin acilmasi ancak savas sonrasi donemden itibaren miimkiin olmustur. Bu faktorler savaginin sona
ermesi ile birlikte bir¢ok alanda yeni bir donemin baglanacaginin isaretlerini goktan vermekteydi.

3.4. Ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Iktisadi Yap1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi’nin

Faaliyetleri ( 1946-1950 )

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimsal alanda meydana gelen olumsuzluklari gidermek igin
Toprak Mabhsulleri Ofisi’ne bu dénemde birgok onemli gorev verilmistir. Savasin fiilen sona ermesiyle
birlikte savastan zarar goren memleketler, ziral tiretimleri basta olmak iizere sinai iiretimlerinde de
iktisadi dengelerini tamamiyla yoluna koyamamislardir. Bu nedenle savas sonrasi biitiin iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de kendi resmi kurumlartyla siiratli bir sekilde iktisadi kalkinma dengelerini kurma
arayislarina hiz vermistir. Ozellikle de tarim alaninda dnemli bir yere sahip olan ve iilke ekonomisinin
onemli bir kismin1 olusturan hububat ve bakliyat islerinin diizenlenmesi islerine biiyiik 6nem gostermistir.

Bu baglamda tarim sektoriinde 6nemli bir yere sahip olan ve bu alanda kendisine biiyiik gorevler

verilmis olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yillar itibariyle savas sonras1 donemde yapmis oldugu iktisadi

>4 Zafer, 20.06.1950; Vakit, 20.06.1950; Kudret, 20.06.1950; Cumhuriyet, 20.06.1950.

>0 Bunun gostergelerinden biri de Celal Bayar’la birlikte Adnan Menderes, Fuat Kopriilii gibi Demokrat Partinin
kuruculart da bolgedeki gezilere katilmislardir. Bu gezi sirasinda birgok vatandas Demokrat Partililere sevgi
tezahiiratlarinda bulunmuslardi. Vatan, 08.05.1948-03.05.1948.

>1 j¢ ve dis etkenler i¢in bknz: Necdet Ekinci, Tirkiye'de Cok Partili Hayata Gegiste Dig Etkenler, Toplumsal
Déniisiim Yayinlari, Istanbul 1997.
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faaliyetlerine bakilacak olunursa, savastan Onceki faaliyetlerin daha iyi analiz edilmesi bakimindan
faydali olacaktir. Buna gore Ofisin savagin bitiminden sonra 1950°li yillara kadar yapmis oldugu iktisadi
faaliyetlere istatistiki veriler 1s181inda bakilacak olunursa;

3.4.1. 1946 yilinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

Ikinci Diinya Savasi’nin bitis y1li olan 1946 yilinda biitiin diinya iilkeleri zaman kaybetmeden
ekonomik yapilarini ve faaliyetlerini normal hale getirmek i¢in ciddi ve dnemli gayretler sarf etmislerdir.
Tiirkiye’de tarim agirhikli bir ekonomiye sahip oldugu icin savas sonrasinda ekilen topraklarmin
genisletilmesini ve ekilen {iriin miktarlarinin arttirtlmasini saglamak amaciyla bu alanda ¢aligmalarina hiz
vermistir. Bu alanda yapilmis olan ¢alismalar icerisinde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yeri ve énemi 1946
yili iginde de biiyiik bir 6nem arz etmistir.

Bu sorumluluklarinin farkinda olduklarini sdyleyen Ofis Genel Miidiirii Hamit Koray, 1946
yilinda havalarin iyi gitmesiyle birlikte ekiminde iyi oldugunu bu nedenle Ofisin bu yil Ziraat Bankas1
araciligtyla koyliilere 50 bin ton tohum dagittiklarini agiklamisti®. Savasin sona ermesinden dnceki yilda
ekilen alandan elde edilen iriin miktar1 1946 yili ile karsilastirildiginda, 1945 yilinda ekimi yapilan
778.415 dekarlik alandan toplam 42.704 ton iiriin elde edilirken bu miktar savasin bitimiyle birlikte daha
da artmistir. Oyle ki 1946 yili itibariyle ekilen 877.967 dekarlik alandan ise 146.124 ton iiriin elde
edilmistir™>. Aradaki farktan da anlasilacag iizere savas sonrasi dénemde tarimsal alanda gelismenin
oldugudur.

Bu baglamda Toprak Mahsulleri Ofisi’ne bu yilda hububat ve bakliyat iglerinin diizenlenmesi,
alim, satim ve iirlinleri stoklama bakimindan biiyiik gérevler verilmistir. Buna gore 1946 itibariyle tarim

iirlinlerinin ekim ve verim miktarlar1 su sekildeydi554:

1944- 1945 1945-1946
Ekim Verim Ekim Verim
Bugday 3.472.000 2.189.000 3.811.000 3.648.000
Arpa 1.525.000 934.000 1.736.000 1.654.000
Yul 261.000 122.000 272.000 230.000

Tabloya bakildiginda, Savas sona ermesi ile birlikte tarimsal alanda yapilan ¢aligmalar sonrasi
tarimsal {riinlerin ekimlerin de artislarin oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak da verim miktarlar1 da
artig gostermistir. 1946 yilina ait iiretim durumu ile bir 6nceki yila ait hububat ve bakliyat ekimi ile bunun

sonucunda elde edilen iiriin miktarlari ise su sekildeydi®>:

%52 Cumhuriyet, 12.12.1946.

58 TMO 1946 idare Meclisi Raporu, 5.10.

> Diger tarim iiriinleri gavdar ve musir igin de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.
5 TVMO 1946 Idare Meclisi Raporu, 5.22.
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1945 1946
Ekilis Saha(H) Ton Ekilis Saha(H) Ton

Bugday 3.742.006 2.189.318 3.830.504 3.648.383
Arpa 1.625.410 934.309 1.735.996 1.654.595
Misir 510.071 294.739 565.551 594.868
Cavdar 389.917 225.981 396.971 442.218
Yulaf 260.660 121.546 272.094 230.335
Mahlit 184.889 122.934 202.446 210.484
Celtik 18.129 32.482 18.129 40.498
Toplam 6.731.092 3.921.309 7.021.691 6.821.381
Fasulye 73.785 40.578 85.812 63.931
Bakla 31.499 12.783 29.669 21.600
Mercimek 38.632 20.317 41471 28.228
Bezelye 932 381 1.786 873
Toplam 144.848 74.059 158.738 114.632

Tablodan da anlagilacagi iizere, 1946 yilinda ekim oraninda ve bunun sonucunda elde edilen {iriin
miktarindaki artiglarin bir dnceki yila gore fazla olmasidir. Bunda dogal olarak savasin sona ermesinin
biiylik pay1 vardi. Bunun yani sira hiikiimetin Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla tarimsal destek
politikasin1 uygulamaya koymasiyla birlikte {iriin miktarlarinin artirilmas: yo6niinde yapmis oldugu
caligmalarin biiylik etkileri vardi. Ayrica savas sonrasinda Tirk tarimmin gelismesi icin ¢iftgilere
verilecek olan zirai arag, gere¢ ve tohumluk gibi destekleyici faaliyetlerinden dolayr Ofise dnemli
gorevler verilmisti.

Toprak Mahsulleri Ofisi, 3491 nolu kanunun kendisine vermis oldugu yetkiler ¢ercevesinde
Bakanlar Kurulu’nun belirledigi taban fiyatlart dogrultusunda, alimlarma devam etmistir™®. Bakanlar
Kurulu’'nun Haziran 1946 tarihli toplantisinda, Ofis tarafindan satin alinacak iirlinlerin nitelikleri ve
fiyatlarinin tespitine iliskin K/648 sayili karar dogrultusunda belirlenen iiriin fiyatlari, su sekilde tespit
edilmistir: Bugday 22 kurus, cavdar 16, arpa 15, yulaf 13, misir 19, bakla 20 ve nohut 24 kurus olarak
belirlenmistir™’. Bu fiyatlar belirlenirken bircok husus goz Oniinde bulundurulmustur. Bunlar, iilke
icerisindeki cesitli gida ve ihtiyag maddelerinin fiyatlarindaki artis oranlari, hava kosullar ile tarim
ireticilerinin bu sartlar icindeki durumlar1 ve diger diinya iilkelerinin tarim politikalar1 géz oOniinde

tutulmak suretiyle fiyat tespiti yapilmistir.

556 « Toprak Mahsulleri Ofisi, kdyliilerden hububat alimina baglamistir.” Aksam, 01.08.1946.
>7 BCA,3/4344, 111.42.13; T.C. Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirliigii; Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari,
(1938-1950), Ankara 1950; Ulus, 15.06.1946.
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Toprak Mahsulleri Ofisi 1946 yilindan itibaren Karadeniz Bolgesi’'nde ¢ekilen yiyecek sikintisi

sebebiyle, bolge halkinin misir ihtiyacini karsilamak amaciyla K/648 sayili kararin 2’ nci maddesinin
kendisine verdigi yetkiler dogrultusunda, Ticaret Bakanligi’nin emirleri geregince 1946 yilinin sonlarina
dogru serbest piyasadan belirlenen fiyatlar iizerinden 6zellikle fasulye ve musir satin almigtir. Ofis bu
amagcla 1946 yilinda 123 olan alim merkezini 257ye ¢ikararak alimlarina hiz vermistir. Ofis tarafindan bu
alimlarda, 896.191 ton hububat, 5.718 ton bakliyat olmak {izere toplam 901.909 ton iiriin satin alinmigtir.
Ofis bu alimlarinin 500.000 tonunu 1946 yilimin ilk 6 ay1 ierisinde gergeklestirmistir™®. Bu alimlarin
biiyiik ¢ogunlugu serbest piyasadan yapilmaktaydi.

Bu alimlar da iiriinlerin cinsine, miktarina ve bunlarin karsiliginda iireticiye 6denen tutara

ayrmtilari ile bakildiginda®®:

Uriin Miktar (ton) T.L.
Bugday 583.340 122.937
Arpa 181.522 26.670
Cavdar 80.735 12.672
Yulaf 29.083 3.558
Misir 10.968 1.800
Piring 240 180
Celtik 2.754 875
Diger hububat 7.549 1.193
Toplam 896.191 169.485
Fasulye 2.011 872
Mercimek 1.985 996
Nohut 1.647 529

Bakla 112 21
Diger Bakliyat 33 8
Toplam 5.788 2.426

1946 yili igerisinde afyon alimina % 35’lik zam yapilmigtir. Ofisge alim igin verilen fiyatlar
derecelerine gore su sekilde belirlenmistir: A sinifi:29.90, B simifi:25.80, C smifi:22 kurus olarak alimlar
gergeklestirilecekti. 1945 yilinda 1.691.693 lira tutarinda 104.919.765 kilo afyon alimi gergeklesmisken
bu miktar savasin sona ermesiyle 1946 yilindan itibaren artis gostermistir. Buna gore 1946 yili igerisinde
Ofis tarafindan, 3.760.097 lira karsihginda toplam 163.798.918 kilo afyon satin alimmistir®®.

Ikinci Diinya Savasi’nin ilk yillarindan itibaren hiikiimetce alinan karar ve tedbirlerle diizenlenen
hububat ve bakliyat satisinda, Toprak Mahsulleri Ofisi liretici ve tiiketiciyi koruyacak bir sekilde

kendisine verilen gorevleri yerine getirmeye savas sonrasinda da devam etmistir. Ancak 1946 yili

%58 Ulus, 05.10.1946; TMO 1946 Idare Meclisi Raporu, $.23.
59 TMO 1946 idare Meclisi Raporu, 5.24.
560 TAO 1946 Idare Meclisi Raporu, 5.26-26.
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satislarinda istedigi kar1 elde edememisti. Bunun nedeni, Bakanlar Kurulu’nca alinmis olan K/648 sayil
karar dogrultusunda hububat ve bakliyat fiyatlarinin diisiiriilmiis olmasi idi.

Buna gore onceden ¢ikarilmis olan K/590 sayili kararda tespit olunan, 28 kurustan bugday, 23
kurustan ¢avdar, 21 kurustan arpa, 22 kurustan yulaf, 22 kurustan misir satis1 yapilir iken sonradan kabul
edilen K/648 sayili kararla bu fiyatlar diistiriilmiistiir. Fiyat diislisleriyle birlikte Toprak Mahsulleri Ofisi
de iiretici lehine 6 milyon lira civarinda bir zarara maruz kalmistir. Hububat ve bakliyat satig fiyatlarinda

bahsi gecen degisiklikler gecen yil ile mukayeseli olarak tabloda gosterilmistir:

K/590 K/648
Bugday 28.70 24
Mahliit 23 23
Cavdar 23 20
Arpa 21 17
Yulaf 22 17
Misir 22 22
Piring 95 100
Nohut 25 25
Mercimek 45 40
Bakla 20 20
Fasulye 50-55 50

Donemin CHP hiikiimeti, Toprak Mahsulleri Ofisi ile koordineli ¢aligarak 10.09.1946 tarihinden
itibaren Istanbul, izmir ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde karne ile dagitimi yapilan ekmek satislarmi diger
il ve ilgelerde oldugu gibi serbest birakmis ve bu satislara konan smirlama esaslarini kaldirilmistir®®,

Bunun yamn sira bugday ve mamullerinin kara ve deniz vasitalariyla yasagi kaldirilarak pazarlarda
serbest olarak alim ve satimi saglanmak suretiyle hububat ticaretinde beklenen ferahlik meydana
getirilmeye calisilmistir. 1946 yili igerisinde hububatta meydana gelen (6zellikle bugday fiyatlarinda)
yiikselmelerde Toprak Mahsulleri Ofisi devreye girerek piyasaya hububat satmak suretiyle miidahale
etmistir’®’. Ofisin yil igerisinde piyasaya miidahalesi bile iilkede olusan karaborsanin Oniine
gecememistir. Ornegin, bu yilda hayvan sahiplerinin kepek ihtiyaci yiiziinden sikintilar cektikleri
hayvanlari igin kepek bulamadiklar1 basinda yer almisti®®,

Toprak Mabhsulleri Ofisi, Ankara ve Istanbul gibi biiyiikk sehirlerde hububat piyasasmin
diizenlenmesine 1946 yil itibariyle de devam etmistir. Ozellikle Istanbul’un bugday ve un ihtiyaci Ofis
tarafindan karsilannmstir. Bunun 6ncelikli sebebi, bugday tacirlerinin Istanbul’a bugday getirmemeleridir.

Ciinkii tacirler, Anadolu kentlerinden almis olduklar1 bugdaylar1 istanbul basta olmak iizere biiyiik

%! Ekmek dagitiminda uygulanan karne sisteminin, 6zellikle bugdayda yarattigi fiyat istikrarsizhigindan dolay:
olusan sikintilar1 asmak igin hiikiimet boyle bir karar1 uygun bulmustur. Vatan, 12.04.1946; TMO 1946 Idare
Meclisi Raporu, s.27.

%2 Bygday ve mamullerinin Ankara, istanbul ve Izmir’de 10 Ekimden itibaren serbest birakilacag: halk tarafindan
memnuniyetle kargilanmigtir. Vatan, 04.10.1946; Cumhuriyet, 03.03.1946.

%63 Ofis, kepegin kilosunu 13 kurustan 6 kurusa cekmisse de karaborsanimn 6niine gegilememistir. Aksam gazetesi,
01.09.1946. « Kepek Fiyatlarinda Thtikar Yapiliyor ” Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 6 ile 8 kurusa sattig1 kepekler 16
kurusa satilmaktadir. Cumhuriyet, 02.09.1946.
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sehirlerde piyasaya fahis fiyatlarla satmaya ¢aligsmislardi. Bu durum karsisinda, degirmenciler ve firincilar
da hububat alimi i¢in Ofisi tercih etmislerdir®®.

1946 yilinda Ofisce yapilan satislar, toplamda 1.490.023 ton olup 407.468.000 liray1 bulmustur.
Gegen yilin rakamlarma gore 1946 yilinda satiglardaki bu artisin en biiylik sebebi yabanci iilkelere
yapilan satiglardi. Toprak Mahsulleri Ofisi, 1946 yilinda {irlin rekoltesinin iyi olmasindan dolay1 ihracata
onem vermistir. ilk olarak Ingiltere’ye 125 bin ton bugday ve 125 bin ton ¢avdar satma karari almistir.
Bunun diginda italyanlara 20 bin ton bugday ve 40 bin ton arpa satis1 yapmustir.

Yine Ofis tarafindan bu yil Birlesmis Milletler ve Kalkindirma Idaresine de (UNRRA) hububat
satist yapilmistir®. 1946 yilinin baslarindan itibaren dis iilkelere toplamda 200 bin ton bugday ve 140 bin
ton arpa satist gereklestirilmistir"®. Bu verilerden de anlasilacag: tizere 1946 yilindaki dis satislar, Ofis
tarithinde simdiye kadar goriilmemis biiyiik bir hacme ulagmis ve bu sayede i¢ satiglardan olusan biiylik
zararlarin kargilanmasi miimkiin olmustur.

1946 yilinda yapilmis olan hububat ve bakliyat satislarindaki {iriin miktar1 ve tutari alttaki tabloda

ayrintili olarak verilmistir. Buna gore;

Uriin Miktar (ton) Lira
Bugday 632.312 165.550
Arpa 255,348 60.308
Cavdar 80.934 18.337
Yulaf 31.123 5.986
Misir 15.195 3.237
Mahlit 12.527 2.543
Celtik 2.412 898
Piring 1.069 928
Diger hububat 14.264 5.613
Toplam 1.045.184 263.400
Fasulye 6.862 3.183
Nohut 0.916 2.409
Mercimek 2.866 1.114
Bakla 678 130
Diger bakliyat 284 45
Toplam 20.606 6.881

Tablodan da anlasilacagi lizere, savas sonrasinda Toprak Mahsulleri Ofisi, satiglarin1 savas
Oncesine gore azimsanmayacak derecede arttirmigtir. Ofis, hububat ve bakliyat satiglarinin yani sira, un
ve makarna satiglar1 da yapmistir. Bu satiglardan toplamda: 424.233 kiloluk bir miktarla 137.187 liralik

bir gelir elde etmistir.

%% Cumhuriyet, 01.11.1946.

5 BCA, 3/4549, 11.52.17, T.C.Basbakanlik Umum Midiirliigi.

%6 Ofisge yapilan bu satiglardan toplamda 10 milyon sterlin degerinde doviz temin edilmistir. Aksam, 14.11.1946;
Cumbhuriyet, 27.06.1946; Aksam, 19.09.1946; Aksam, 10.12.1946; Asim Us, “ Bugday isinde Aydmlatilmasi
Gereken Noktalar ”, Vakit, 07.06.1948.
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Toprak Mahsulleri Ofisi’nin genel satiglarinda artiglar goriiliirken bu satiglar igerisinde orduya ve
diger resmi dairelere yapilan satislarda ise, diger yillara nazaran kii¢iik azalmalar olmustur. Bu satiglardan
orduya toplam; 284.919 kiloluk bir satigla 79.891 lira gelir saglanirken, halka ve piyasalara yapilmis olan
satiglarin toplaminda ise, 764.520 kilo satis ile 215.673 lira gelir elde edilmistir. Boylece 1946 yili
igerisinde Ofisin yapmis oldugu toplam satis, 1.490.023 ton ile 407.468 liraya ulasmustir®®’. Bu yil yapilan
satiglarda, miktar itibariyle dort yilin en yiiksek rakamlarina ulagilmistir.

Ofis tarafindan toplam da bu yil yabanci iilkelere ( Ingiltere, Amerika, isvigre, Fransa, Belgika,
Isvec, Finlandiya) 198.145.000 kiloluk afyon satis1 gergeklestirilmistir. Bir evvelki yila gore bu oran %

22,31 oraminda artis gostermistir’®®

. 1946 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yabanct memleketlere
yaptig1 afyon satiglarinin fiyatlarinda bir degisiklik olmamakla beraber 7 Eyliil kararlarinin alinmasiyla
birlikte 6zellikle tiretici kesimin olumsuz bir bigimde bu kararlardan etkilendigi Seyhan Milletvekili Cavit
Oral tarafindan mecliste dile getirilmistir®.

Toprak Mabhsulleri Ofisi, hububat, bakliyat alim ve satim islemlerinin yaninda 1946 yilinda silo
ve ambar yapimina da devam etmistir. Insaat ¢alismalari bu yil sonunda bitenlerle birlikte miilkiyeti Ofise
ait olan beton silo, celik silo, ambar, hangar ve salaslarin toplam hacmi 647.000 tonu asmustir>’C.

3.4.2. 1947 yilinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

Oncelikle 1947 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin faaliyetlerini ilgilendiren hububat ve

bakliyatin ekim sahasi ile elde edilen iiriin miktarlarina bakilacak olunursa®’*:

Uriin Ekim (H) Uretim (Ton)
Bugday 4.176.913 3.245.904
Arpa 1.804.727 1.511.752
Miswr 534.637 530.871
Cavdar 436.150 348.352
Yulaf 269.781 195.653
Mahliit 231.711 185.184
Bakla 33.929 23.441
Mercimek 41.239 27.748
Bezelye 1.110 660
Toplam 7.529.297 6.069.565

Tablodan da anlasilacagi iizere, ¢ogu iirlinlerin ekim sahasimin fazla olmasina ragmen elde edilen
verim miktarinin az oldugu gorilmistiir. Bunun en biiyilk sebebi, genel olarak iklim sartlarinin

elverigsizligi idi. Ofisin, 1947 yilindaki alimlar1 ambar ve ekip seflikleri araciligiyla gegen yillar da

%7 TMO 1946 Idare Meclisi Raporu, 5.28-30.

%08 1945°te yabanci iilkelere afyon satis oran1 162.005.000 kilo idi. TMO 1946 Idare Meclisi Raporu, s. 31-32.

%9 7 Eyliil 1946 yilinda alman ve iilke ekonomisini birgok yénden etkileyen ve birgok tartismalara neden olan ve 7
Eylill kararlar1 olarak bilinen bu kararlarin ekonomiye ne gibi etkileri oldugu konusunda genis bilgi i¢in bknz: Bekir
Koglar, a.gt; TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, c.IX, 16.01.1948,5.39-41; TMO 1946 Idare Meclisi
Raporu,s.29.

570 Aksam, 19.09.1946.

SYTVMO 1947 Idare Meclisi Raporu, $.58.
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oldugu gibi kanunlara uygun olarak devam etmistir. Ofisin bu y1l da 140 ambar ve 32 ekip sefligi olmak
iizere toplam 272 adet alim merkezleri mevcuttu®’,

Bakanlar Kurulu'nun 1947 yilinda almis oldugu 696 karar geregi alim fiyatlar1 su sekilde
belirlenmistir: Bugday 22, gavdar 16, arpa 15, yulaf 13, mahlat 18 ve misir 19 kurus olarak tespit
edilmistir"”. Bakanlar Kurulu’nun 25.04.1947 giin ve 3 / 5736 sayili karariyla yiiriirlige koydugu K/693
sayili koordinasyon karariyla Ofis, bazi bolgelerde susam alimini gergeklestirmistir. Bu alimlarin bir
kismi Ticaret Ofisine devredilmis, artan1 da ihra¢ edilmek suretiyle satilmistir. 1947 yilinda satin alinan
susam miktar: toplam 7.265 tondur®®. 1947 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin, Zirai Kombinalar ve

serbest piyasadaki iireticilerden yaptig1 hububat ve bakliyat alimlarinin miktarlar séyle idi®":

Arpa 391.766
Bugday 144.738
Cavdar 71.007
Miswr 20.569
Susam 7.675
Yulaf 6.318

Ofis, tarafindan toplamda 642.573 ton alim gergeklestirilmistir. Bu alimlar karsiliginda 168.230
lira tireticilere 6denmistir’®. Ofisge, bu yil 306.450 kilo da afyon satin alinmustir. Tablodan da
anlasilacag: iizere, hububat ve bakliyat alimlarinda gecen yila gére diisiikliikler goriilmiistiir®’’. Bunun
nedenleri arasinda, olumsuz iklim kosullarmin {iirlin rekoltelerin de meydana getirdigi diistikliikler,
smirlardan yapilan kacakciligin onlenememesi, Recep Peker kabinesinde aliman 7 Eylill kararlarinin

hububat fiyatlari arttiracagi, serbest ihracata izin verilecegi yoniindeki iddialar ile hububat darliginin

°"2 Ulus, 18.08.1947.

*% Bakanlar Kurulu’nun belirlemis oldugu bu fiyatlar mecliste tartismalara neden olmustur. Burdur Milletvekili
Ahmet Cinar ve Eskigehir Milletvekili Ahmet Oguz 1947 yilinda belirlenen hububat alim fiyatlar1 hakkinda mecliste
Ticaret Bakan1 Atif Inan’in cevaplamasi igin gensoru vermislerdi. Ahmet Oguz ve Ahmet Cinar, 1947 yil1 itibariyle
hububat alim fiyatlarmin diisiik oldugunu belirtmistir. Ticaret Bakam Atif Inan ise, bu sorulara karsi hububat
fiyatlarinin belirlenmesinde birgok faktdriin etkili oldugunu belirterek, fiyatlarin bu dogrultuda tespit edildigini
aciklamistir. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.VI,18.06.1947,5.372; Ilerleyen donemlerde de belirlenen
hububat alim fiyatlarinin diisitk oldugu yoniinde mecliste tartigmalar yasanmistir. Konya Milletvekili Hulki
Karagiille, hububat alim fiyatlarinin diigiikliigiinden 6tiirii birgok {ireticiden sikayet mektuplari aldigini mecliste
vermis oldugu gensoruda dile getirmistir. Bu soruya cevaben Basbakan Hasan Saka: “...hububat fiyatlar: tespit
edilirken diinya normal yari fiyatlarimin yani basinda istihsal tahminleri miistahsilin durumu ve ddahildeki umumi
fivat seviyesiyle birlikte iase politikamizi goz éniinde tutuyoruz....bundan baska hububat alim fiyatlarmin artirilmasi
halinde ekmek fiyatlarimin da artirilmasi, hububat fiyatlariyla diger maddeler fiyatlarimin birbirini kovalamasi ve
boylece umumi bir fiyat yiikselisinin tahrik edilmesi ve bunun iicret-fiyat muvazenesi ihlal etmesi kaginilmaz gibi
neticelerle karsilasiimis olacagini da asla géz oniinden uzak tutmamak gerekmektedir.” Sozleriyle aciklamaya
calismigir. TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, ¢.VII11,12.12.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.27-32;
BCA,030.01/53.318.10; Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlar1, (1938—1950), Ankara 1950.

> TMO 1947 Idare Meclisi Raporu, s.58.

S TMO 1947 Idare Meclisi Raporu, 5.60.

378 Cumhuriyet gazetesi, 03.11.1948; TMO 1947 idare Meclisi Raporu. s.63.

> Bu durum ihracata da yansmmstir Oyle ki dsnemin Tarim Bakani Faik Kurdoglu, bu y1l bugday ihracinin rekolte
diistikliigiinden dolay1r miimkiin olamayacagini agiklamalartyla bizzat soylemigtir. Aksam, 04.09.1947.
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olusacagl yoniinde basinda c¢ikan haberlerin de alimlarda azalmalarin olugsmasina neden oldugu ileri
siiriilmekteydi®’®,

Toprak Mahsulleri Ofisi, bu azalmalarin oniine gegebilmek i¢in Oncelikle {ireticilerin glivenini
kazanmak amaciyla destekleme caligmalarini hizlandirmigtir. Ofisge, kotii hava kosullarinin meydana
getirmis oldugu olumsuz etkileri gidermek i¢in 1947 yilinda iireticilere tohumluk kredisi basta olmak
iizere tarimla ilgili destekleme kredileri Ziraat Bankasi araciligiyla verilmeye baslanmustir®”®. Ofis
tarafindan bu yilda alim fiyatlar olabildigince yiiksek tutulmaya calisilmistir. Buna ragmen koyliiler,
Ofisin verdigi fiyatlar1 az bulmuslar bu sebepten dolayi iiriinlerini daha fazla deger veren bazi tliccarlara
satmiglardir. Bu durumu firsat bilen tiliccarlar da fiyatlara zam yapilmast icin spekiildsyonlara
basvurmuslardir™®.

Toprak Mabhsulleri Ofisi yetkilileri, 1947 yilindaki faaliyetlerinde o6zellikle hububat
spekiilasyonuna karsi tedbirler almaya calismiglardir. Ofisi’nin bu tiiccarlara karsi almis oldugu 6nlemler
arasinda, piyasaya bol miktarda iiriin sunmak ve ¢esitli bankalarin bu tiiccarlara agmis olduklari kredilerin
azaltilip tasfiye edilmeleri diisinilmiistir®®’. Ofis, bundan c¢ekinen tiiccarlarin stok yapmaktan

%82 Ancak hububat konusunda aliman bu

kaginacaklarini ve ellerindeki stoklar tiiketeceklerini ummustur
kararlarin pek de yeterli olmadigini bir tacir sdyle ifade etmistir: “Hiikiimet spekiildsyonu hakikaten
onlemek istiyorsa hububat tacirlerinden, ellerindeki stok durumunu bildirir birer beyanname istemelidir.
Bu hareket, kredi meselesinin bir tamami olur.” °* Sozleriyle ancak karaborsanin oniine gegilebilecegini
belirtmistir. Ofis, bu 6neriler dogrultusunda calismalarina devam etmistir®®".

1947 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yapmis oldugu satislar, alttaki tablodan da anlagilacagi
tizere hububat ve bakliyat {iriinlerinde 6nceki yillara gore diistikliiklerin meydana geldigi goriilmektedir.
Oncelikle Bakanlar Kurulunca tespit edilen hububat ve bakliyatin satis fiyatlarinda gegen yilin fiyatlarina

gore fazla bir degisikligin olmadigi agiklanmigtir. Buna gore, Bugday 24, ¢avdar, 20, arpa 19, yulaf 15,

578 Tijcaret Bakanliga yeni atanan Nedim Giindiizalp, hububat alimlarinda artisin olmadigini gegen yillara gére
azalmalarin oldugunu séylemistir; Kudret,11.10.1947; Aksam, 26.09.1047; Cumhuriyet, 29.08.1947; Melih Yener,
7 Eyliil Kararlar1 ve Neticeleri ” Vatan, 02.04.1947; TMO 1947 Idare Meclisi Raporu, $.60—61.

*® Manisa Milletvekili Yunus Muhammer Alakant’in mecliste vermis oldugu gensoru énergesinde muhtag ¢iftciye
dagitilmasi gereken tohumluklarin nerede, nasil ve ne kadar dagitildig1 konusundaki sorusuna Tarim Bakani Tahsin
Coskan su cevabi vermistir: “...Binaenaleyh tohumluk meselesi bu memleketin esasli derdidir ve bu suretle devam
edecektir. Tohumluk miktarina deginilecek olunursa, 53 ilden istenilen miktar toplami 31.000 ton iken biz 33.300
ton gonderdik. Tohumluk dagitiminin nasil olduguna gelince, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ziraat Bankasi’nin kendi
kanunlart dogrultusunda talepleri iizerine Tarum Bakanlhigi’'min ilami ve onayiyla gerekli goriilen yerlerde ve
miktarda izin verilmek suretiyle yapiimaktadir.” Tarim Bakani’nin bu cevaplarindan pek tatmin olmayan Manisa
Milletvekili, hububat iireticilerinin yilda elde etmis olduklar: {irlinlerinin yarisina yakinini yari fiyatlarla Toprak
Mahsulleri Ofisine verdigi soyleyerek, zor donemlerde de hiikiimetin fireticilerin yaninda olmasi gerektigini
belirtmistir. Bu kadar az bir miktarla {iireticilere yardimci olunmasinin ve akabininde bu yardimlarin kredi
karsiliginda verilmesinin yardim olmadigi ve bununda fireticileri zor durumda biraktigint mecliste dile getirmisti.
TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, ¢.VII, 14.11.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.77-79; Ulus,
16.09.1947.

%80 Aksam, 25.05.1947.

%81 Ticaret Bakanliginda, hiikiimet yetkilileri ile Ziraat, Is, Osmanl, Tiirk Ticaret bankalar1 gibi alakali banka genel
miidiirleri ile toplanti yapilmistir. Toplantida tacirlere agilmis olan kredilerin incelenip ne yapilmasi gerektigi
konusunda goriisler dile getirilmisti. Cumhuriyet, 09.12.1947.

%82 Cumhuriyet, 03.12.1947.

583 Cumhuriyet, 10.12.1947.

4 TVMO 1947 Idare Meclisi Raporu, $.63.
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misir 22, nohut 35-38, mahlit 22 ve mercimek 50 kurus olarak tespit edilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi,
belirlenen bu fiyatlar iizerinden hububat ve bakliyat satiglar1 basta olmak lizere, tohumluk ve yemlik
satiglarina da Tarim Bakanligi’nin izni ile liizum goriilen yerlerde ve tespit olunan miktarlar da devam
etmistir™.

Buna gore, Ofisin 1947 yilinda satmis oldugu iiriin miktarlar su sekildeydi:

Bugday 636.628
Arpa 114.069
Yulaf 32.407
Masir 13.909
Susam 4.647
Cavdar 622
Mahliit 622
Piring 245

Ofis, bu satiglardan toplamda, 803.149 ton ile 245.701 lira gelir elde etmistir’®®. Bu satiglar
icerisinde resmi kurumlara yapilmis olan iirlinlerin dagilim miktari ise su sekildeydi: 57.251 kilo bugday,
82.248 kilo arpa, 14.630 kilo yulaf, 605 kilo ¢avdar ve 509 kilo misir olmak tiizere ihtiyaci oraninda satis
gergeklesmistir®’. Afyon satislarinda ise, bu yil 209.031.173 kilo satisla 12.311.195 lira kér elde
edilmistir. 1947 yilindaki genel satiglarin son dort yilin satislaria gore yiiksek oldugu anlasiimaktadir.

1947 yilinm ilk alti ayinda Toprak Mahsulleri Ofisi aracihiiyla, Ingiltere basta olmak iizere
Yunanistan, Italya ve Belgika gibi iilkelere hububat ihracati yapilmistir. Bu ihracatlar mecliste biiyiik

%88 Ulke igerisinde iiriin rekoltesinin diisiikliigiinden dolay1 iilkede hububat

tartigmalara neden olmustur
sikintis1 gekilirken, bazi bolgelerde aglik haberleri basinda sik¢a digariya hububat ve bakliyat satisi
yapilmasi lilke siyasetinde biiyiik tartigmalara neden olmustur. Tarim Bakani Faik Kurdoglu, elestiriler

kargisinda bu y1l toplam iiriiniin az olmasindan dolay1 bugday ihracinin miimkiin olmayacagini1 agiklama

geregi duymustur™.

%85 Bu yil, ¢iftgilere 33.630 ton Bugday ve 3530 ton Arpa tohumluk olarak verilmistir. Esat Tekeli « iktisadi ve Mali
Durumumuz ”, Ulus, 28.10.1947; TMO 1947 Idare Meclisi Raporu, $.59-66.
%% Bu miktarin bir kisminin, Ticaret Bakam Atif Inan’in 12 Mayis 1947°de mecliste yapmis olunan konusmasinda
degindigi tizere, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan alinmis olunan triinlerin 436 bin tonunun yilin ilk bes ayinda
satildig1 seklinde gerceklestirilmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, ¢.V,12.05.1947,s.171.
" TMO 1947 Idare Meclisi Raporu, s.67-68.
%88 « fngiltere’ye 25 ton Bugday Satildi ” Tanin, 15.01.1947; 05.04.1947; 1947 yilinda Ticaret Bakanm Atif inan,
mecliste Eskisehir Milletvekili Abidin Potoglu’nun 1947 yili itibariyle hububat hakkinda ne gibi tedbirler alindig,
digariya hububat satis1 yapilip yapilmadigi seklindeki sorularini sdyle cevaplamistir: ““... Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
elinde halen ihtiyacimiza kifayet edecek miktarda stok vardir...halen hububat satisi da yapilmamaktadur...biitiin
devlet islerinde, hizmetlerinde oldugu gibi hububat satisinda da hususi sartlar ve hususi miisaadelerle muamele
yapilmast keyfiyeti asla varit degildir.” Sozleriyle hububat politikasina yonelik ciddi 6nlemlerin alindigi, ihracatta
da sartlar ve sekillerin neyi gerektiriyorsa Oyle hareket edilecegini agiklamigtir. Bknz: TBMM Tutanak Dergisi,
Donem: VIII, ¢.V1,18.05.1947, TBMM Basimevi, Ankara 1948, s.166-171.
%8 Aksam, 04.09.1947.
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3.4.3. 1948 yihinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1948 yilinda iktisadi faaliyetlerine birgok siyasi tartigmalarin gélgesinde
girmistir. Bu tartigmalara neden olan iktisadi faaliyetlere ayrintilariyla bakildiginda vuku bulan
hadiselerde Ofisin ne gibi roliiniin oldugu daha acik bir sekilde anlasilacaktir. Oncelikle 1948 yilinda bazi

driinlerin ekimine ve elde edilen verim miktarina bakilacak olunursa;

Uriin Ekim(H) Verim(Ton)
Bugday 4.668.749 4.589.069
Arpa 1.836.592 2.163.400
Cavdar 456.422 514.326
Yulaf 285.292 338.524
Misir 543.162 700.288
Mercimek 45.343 32.469
Bakla 35.765 27.231

Tablodan da anlagilacagi iizere, 1948 yilinda hububat ve bakliyat {iriinlerinin ekim sahalar1 gecen
yila gore biraz daha artmistir. Ekim sahalarimin artmasina karsin elde edilen verim miktarinin fazla
olmamasindan o6tiirii bu y1l da zaman zaman memlekette hububat ve bakliyat sikintisinin cekildigi
goriilmiistiir. Ofis tarafindan bunun sebepleri sdyle agiklanmistir; iklim sartlarindan elverissizligi, yurdun
her tarafinda tam olarak sulama imkanlarinin saglanamamasi, modern ziraat teknikleri ve araglarinin
olmamasi gibi nedenlerden &tiirii sikintilarin belli bélgelerde oldugunu belirtilmistir™™.

1948 yilinda Bakanlar Kurulunca Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan satin alinacak {irlinlerin
niteliklerinin ve fiyatlarinin tespitine iliskin K/740 sayili karara gore belirlenen iiriin alim fiyatlar1 su
sekildeydi: Bugday 22, ¢avdar 18, arpa 16, yulaf 15, mahlat 18, nohut 31, mercimek 40, misir 25-30 ve
susam 85 kurus olarak tespit edilmistir®'. Belirlenen bu fiyatlarin zaman zaman arttig1 olmustur. Bunun
nedeni, koylillerin iklimin elverigsiz olmasindan otiirii {irlin ekiminden endiselenmeleri ve ihtiyaglar

592

disindaki bugdaylar1 piyasaya satmalarindan kaynaklanmaktaydi Belirlenen bu alim fiyatlan

S0 TVMO 1948 idare Meclisi Raporu, s.3.

¥ Aksam, 01.06.1948; TMO 1948 Idare Meclisi Raporu, s.8; BCA,3/7518,116.36.10; Hiikiimetin, hububat
politikasinin goriisiildiigi CHP parti grubunda s6z alan Seyhan Milletvekili Cavid Oral, belirlenen hububat
fiyatlarinin diisiik oldugunu o&zellikle bugdayda belirlenen fiyat politikasinin {reticileri biiylik sikintilara sevk
ettigini bunun i¢in hiikiimetin belirlemis oldugu fiyatlarin artirilmasi gerektigi yoniinde gorlis belirtmistir.
Cumbhuriyet, 29.05.1948; Bu agiklamalara Bagbakan Hasan Saka su cevabi vermistir: “..hikimet hububat
fivatlarmin artirdmast yolunda umumi bir temayiiliin mevcudiyetine agahti. Mevzu i¢ ve dis sartlar bakimindan
tetkik edildikten sonra, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin ozellikle bugday alim fiyatlarina bu yil icin bir prim
eklenmesini daha ziyade i¢ sartlarimizin icabt dogrultusunda karar verilecektir...” Tasvir, 01.06.1948; Tasvir
gazetesinde ¢ikan baska bir haberde ise; hiikiimetin hububat alimini hizlandirmak amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi
araciligiyla ozellikle bugday aliminda kilo basina 4 kurus fazla vermek suretiyle alimlari gerceklestirecegini
duyurmast bazi kesimlerce tepki ile karsilanmistir. Bu artisin temel amacinin iireticileri korumak degil Ofisin
stoklarini arttirmak oldugu belirtilmistir. Diinya da hububat fiyatlarinin 6zellikle bugdayin fiyatinin distirildiigii bir
ortamda Ofis eliyle Tiirkiye’de bugdayin fiyatlarinin yiikseltilmeye ¢alisilmasinin hayat pahaliligin arttiracagi iddia
edilmistir. Bunun nedeni olarak da, bu artiglar sonucu tiiccarlarin da kendilerine goére hareket ederek, fiyatlar
yiikseltip hayat pahaliliginin olusmasina neden olacaklart iddia edilmistir. Tasvir, 07.07.1948; bu donemdeki {iriin
fiyatlar1 ile ilgili olarak bknz: Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari, (1938-1950), Ankara 1950.

5% Cumhuriyet, 19.12.1948.
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dogrultusunda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin satin almis oldugu hububat ve bakliyatin miktar ve tutarlarina

bakilacak olunursa:

Uriin Miktar (ton) Tutar(T.L.)
Bugday 572.689 148.573
Arpa 73.214 11.593
Cavdar 57.460 10.558
Yulaf 8.229 1.230
Masir 5.275 1.013
Susam 4.797 4.053
Nohut 878 260
Piring 617 534
Mercimek 522 202

Tablodan da anlasilacagi lizere Toprak Mahsulleri Ofisince bu yil da toplamda, 723.681 ton
miktarinda 178.016 liralik alim gergeklestirilmistir™®. Afyon aliminda ise, 1948 yilinda 34.541 hektar
sahaya ekilen haghastan 439 ton afyon iretilmigtir. 1948 yilindaki alimda gecen yila gore artis % 23
oraninda olmustur. 376.920 kilo afyon satin alinmigtir. Bunun karsiliginda ireticilere 12.778.328 lira
6denmistir™™.

Gegen yila gore bugday disinda diger iirlinlerin alim miktarlarinda azalmalar goriilmiistiir. Bunun
nedenleri, O6nceki kisimda da belirtildigi lizere, kuraklik ve sel tahribati basta olmak iizere birgok
kimsenin spekiilatif amaglarla piyasadan hububat satin alarak stok yapmaya g¢alismalari neticesinde
serbest piyasada fiyatlarin alim fiyatlarinin iistiine ¢ikmasi onemli nedenler arasindaydi. Bu da Ofisin

alimlarin  da durgunluga sebebiyet vermekteydi®”. Ozellikle iilke genelinde yasanan bugday

yetersizliginin neden oldugu ekmek sikintisi mecliste tartismalara neden olmugtur®®.

Tim bu
olumsuzluklara kars1 alinacak tedbirleri belirlemek amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii

yetkilileri, Ankara’da Bolge Miidiirlerini toplayarak {ilkenin i¢inde bulundugu durumu gériismiislerdir.

3 TMO 1948 Idare Meclisi Raporu, s.9.

% TMO 1948 Idare Meclisi Raporu, 5.16.

5% Vakit gazetesi basyazarlarmdan Asim Us, “ Hububat Fiyatlarimi Yeni Sartlara Gore Ayarlamak Lazim” adh
makalesinde bu durumun 6niine gegebilmek i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi’ne onerilerde bulunmustur. Us yazisinda:
“...Istanbul, Ankara ve Izmir de ekmek icin ¢ekilen sikinti memlekette bugday yoklugundan degil, ellerinde bugday
olan miistahsillerin ve bugday stok¢ularimin hiikiimetce tayin edilen nispetten fazla fivata mal satmak caresini
bulmalarindandir....Toprak Mahsulleri Ofisi’nin de fiyatlart makul derece yeni sartlara uydurulacak olunursa
herhalde bugiinkii bugday darligi da ortadan kalkacaktir.” Soézleriyle fiyat dengesinin saglandigi takdirde
karaborsasinda oniine gegilebilecegi vurgulanmstir. Vakit, 18.04.1948; TMO 1948 Idare Meclisi Raporu, 5.10.

% Burdur Milletvekili Ahmet Ali Cmar, iilkede yasanan bugday sikintis1 dolayisiyla meclise vermis oldugu
Onergede, hiikiimetin bu konuda ne gibi 6nlemler alinacagi yoniindeki sorulara, Bagbakan Yardimcis1 Ahmet Faik
Barutgu s0yle cevap vermistir. Bugday sikintisinin ¢ekildiginin dogru oldugunu hiikiimet olarak iizerlerine diisen
biitiin gorevleri yapacaklarini Toprak Mahsulleri Ofisi’nin dis satimlarina ve hububat aligverislerinde kullanilan
ticari kredilere sinirlamalar getirilmis, bunun yani sira, sinirlardaki hububat kagak¢iliginin 6nlenmesi ve disaridan
bugday satin almanin da diigiiniilen 6nlemler arasinda oldugunu agiklamisgtir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII,
c.Xl, 26.04.1948,5.123-125; BCA,1306/697, 030.01-53.314.08; Cumhuriyet, 20.04.1948.
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Bu toplantida, iilkedeki bugday yetersizliginin ve Karadeniz Bolgesi’'nde yasanan hububat
sikintisinin giderilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler basta olmak {izere hububat politikasinda yapilmasi
gerekenler iizerinde durulmustu. Bu tedbirler neticesinde, Ofisge Istanbul’dan alinacak musirin bu bélgeye
gonderilerek sikintinin bir nebze de olsa giderilmeye ¢alisiimistir®’. Bunun yami sira hiikiimetge iilke
icerisinde yasanan bugday sikintisini agsmak amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’'nden 30 bin ton
bugday satin alinmasi goriigiiniin uygulanmasinin kararlastirilmasiyla ilk etapta 10 bin ton bugdayin ithal
edilmesinin Gnemi belirtilmistir®. ilgingtir bu yil, Tiirkiye disaridan hububat ve bakliyat ihtiyacim
karsilarken, Isve¢ hiikiimeti de, Tiirk hiikiimetinden 100 bin ton bugday ve cavdar istemistir. Fakat
hububat iiretiminin gegen yillara gbére az olmasindan &tiirii ve iilke ihtiyaglarini kargilayamadigindan
[svec hiikiimetinin bu talebi reddedilmistir™®®.

Bu geligsmelerin yani sira biiyiliksehirlerde yasanan ekmek sikintisinin asilmasi i¢in Ofisin devreye
girmesi kararlagtirilmistir. Ofis, degirmencilerle isbirligi yaparak firinlara iyi un verilmesi i¢in ¢aligmalara
baslamistir®®. Ofis, dzellikle Istanbul’da yasanan ekmek sikintisinin oniine gecebilmek i¢in dogrudan
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tanzim satislarina baglamistir™ . Hiikiimet, bunun yani sira koordinasyon heyetinin 22.12.1947 tarihinde

%97 Basbakan Hasan Saka, basmna verdigi demecinde Karadeniz bolgesinde yasanan sikintilara deginerek, Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin devreye girerek bu bolgeye musir sevkiyata yaparak misirdaki fiyat dalgalanmalarinin oniine
geemeyi hedeflediklerini belirtmistir. Mecliste de bu konuyla ilgili olarak tartigma yasanmistir. Konuyla ilgili olarak
Samsun Milletvekili Nasit Firat’m, Karadeniz Bolgesi’nde 6zellikle Samsun ilinde yasanan yiyecek sikintisinin
giderilmesi i¢in ne gibi 6nlemler alindig: seklindeki gensoru 6nergesine, Basbakan Yardimcis1 Ahmet Faik Barutgu,
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Samsun depolarinda hazir bulunan 209 ton misir ve 100 ton arpanin bu il emrine
verildigini agiklamigtir. Bunun yani sira Toprak Mahsulleri Ofisi’nden talepte bulunan diger Karadeniz illerinin de
ihtiyaglart Ofis tarafindan kargilanmistir. Ofis buna gore, 740 ton Trabzon’a, 450 ton Ordu’ya, 100 ton Coruh, 270
ton Giresun’a, 90 ton Rize, 50 ton Sinop olmak {izere toplam da 1909 ton musir1 Karadeniz Bolgesi’nde yasanan
sikintry1 gidermek igin géndermistir. Bundan baska bu bdlgeye her ay 12 ile 15 bin ton arasinda bugday ununun
temin edildigi Bagbakan Yardimcisi tarafindan agiklanmigtir. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, c.XI,
30.04.1948, s5.207-211. Aym konuyla ilgili Trabzon Milletvekili Mustafa Resit Tarak¢ioglu alindigi sdylenen
onlemlere ragmen bolgede yiyecek sikintisinin hala giderilemedigini meclise vermis oldugu gensoru Onergesinde
belirtmisti. Bu onergeye cevap Ticaret ve Ekonomi Bakani Cemil Sait Barlas’tan gelmistir. Barlas cevabinda,
Samsun ilini misir stoku merkezi yaptiklarin1 ve burada Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yetkili kilindigin1 ve buraya
yiyecek sevkiyatinin bizzat bu kurum tarafindan yapilacagini agiklamistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII,
¢.XIII, 24.12.1948, TBMMM Basimevi, Ankara 1949, s.237-240; Aksam,01.06.1948.

%% Toprak Mahsulleri Ofisi’nden bir heyet bugday ithali dolayisiyla bu yil Amerika’ya gitmistir. Donemin hemen
hemen biitin gazetelerinde bu heyetin gezisiyle ilgili haber c¢ikmistir. Bknz: Cumhuriyet, 04.06.1948;
08.05.1948;15.04.1948;Vatan, 01.05.1948; Yeni Sabah, 18.04.1948; Aksam, 08.04.1948; Tasvir, 01.05.1948; Ulus,
01.05.1948; Amerika Birlesik Devletleri’'nden 10 bin ton bugday, Ofise adeta bir can simidi olmus stoklarin
tilkkenecegi giinlerde gelmisti. Tasvir, 04.06.1948.

9 isve¢ hiikiimeti, 16.09.1947-393/101783 tarihli ve sayili hububat istegi tezkeresini Disisleri Bakanligina
iletilmistir. BCA, 4223/14, 236.592.14, T.C.Ticaret Vekaleti, Dig Ticaret Dairesi.

600 Tek tip ekmeklerdeki bugday nispeti azaltilmakta, yiizde elliye indirilmekteydi. Buna gére ekmeklerde yiizde elli
bugday, ylizde yirmi arpa, yiizde yirmi ¢avdar ve koordinasyon karariyla daha Once kararlagtirilan yilizde bes
oranindaki misir orani yiizde ona ¢ikartilmistir. Cumhuriyet gazetesi, 08.04.1948; Yeni Sabah gazetesi, 14.04.1948;
Biiyiiksehirlerde o6zellikle Istanbul’da bircok sikdyetlere konu olan ve meclis giindemine de tasinan ekmek
meselesinde hiikiimet ¢6ziim Onerileri bulmak igin Ofisi gérevlendirmistir. Ancak stirekli bir kisir dongii seklinde
devam eden degirmenciler ile firincilar arasindaki tartismalar da her iki taraf da ekmegin kotii ¢ikmasindan 6tiirii
birbirlerini suglamiglardir. Bu suglamalarda zaman zaman Toprak Mahsulleri Ofisi de nasibini almustir.
Degirmenciler, Ofis yetkililerinin kendilerine koti bugday verdigini sdylerken, firincilarda degirmencilerin
kendilerine kotii un verdiklerini sdylemislerdir. Aksam, 20.08.1948.

%01 Muhtekir ve tiiccarlarin birlikte hareket ederek yaratmus olduklari suni ekmek buhrani, istanbul’da firinlarin
onlinde ekmek kuyruklarinin olusmasimna neden olmustur. Tiiccarlarin ellerindeki bugdaylar1 saklamak suretiyle
fiyatlarin yilikselmesine neden olmalar1 karsisinda, Bakanlar Kurulu, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin gerektiginde
alinmig olan K/740 sayili kararin 7’nci maddesine uygun esaslar dairesinde tanzim satiglar1 yapmasima karar
vermistir. TMO 1948 Idare Meclisi Raporu, s.11; Son Telgraf gazetesi, 20.08.1948.
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almis oldugu 713 sayili karariyla, ii¢ biiyiik sehirde (Istanbul, Ankara ve izmir) tek tip ekmek ¢ikarilmasi
kararini da kabul etmistir.®%%.

Gazetecilerin tek tip ekmek uygulamasina neden basvuruldugu seklindeki sorularina, Ticaret
Bakan1 M. Nedim Giindiizalp: “Biz bu karara, hububatimizdan tasarruf etmek diisiincesiyle gittik...”*"
cevabimi vermistir. Bakan bu sdzleriyle aslinda uygulamay1 kararlilikla siirdiireceklerin de isaretini de
vermistir. Sadece ii¢ biiylik sehirde uygulanmasinin nedeni ise, hiikiimetce bu sehirlerde bugday
tiiketiminin fazla olmasi hasebiyle spekiildsyonlara miisait olmasi seklinde ileri stiriilmiistiir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirii Cemil Parman, basina vermis oldugu demecinde, Ofisge
tarimsal iretimin artirilmasi igin ellerinden geleni yapacaklarint sOyleyerek, kdyliden tohumluk
dagitiminda alinan nakliye masraflarini da bu yil i¢in kaldirdiklarint belirterek tiretimin artirilmasi i¢in ne
gerekiyorsa onu yapacaklarini aciklamistir®®. 1948 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan satisi
yapilan hububat ve bakliyat miktarlarinda gegen yillara gére azalmalarin oldugu istatistiki verilerde
goriilmekteydi.

Bu azalmalarin temel nedeni, iiriin ekiminin az olmasina bagl olarak elde edilen {iriin miktarinin
yetersizligiydi. Bu durum karsisinda Ofis, istenilen diizeyde hububat veya bakliyat alimi
gerceklestirememis dogal olarak da stoklarinda azalmalar meydana gelmisti. 1948 yili itibariyle Ofisin

yapmis oldugu satiglara iirtin miktarlar1 ve elde edilen gelir agisindan bakildiginda;

Uriin Miktar(ton) Tutar(T.L.)
Bugday 352.151 88.071
Arpa 95.277 21.215
Cavdar 14.055 2.923
Susam 7.751 6.817
Misir 6.004 1.374

Yulaf 4.102 774

Nohut 887 327
Piring 527 523
Mercimek 495 214
Mahliit - -

802 Tek tip ekmek uygulamasmim birgok gurup tarafindan elestirildigi goriilmiistir. Dénemin Vatan gazetesi
yazarlarindan Hayri Alpar’in tek tip ekmek uygulamast ile ilgili yazmis oldugu “Ekmek Davamiz” adli makalede,
hiikiimetge alinan bu kararin elestirisini yaparak bu uygulamadaki hatalar belirtmistir. Ozellikle hububat sikintisinin
yasandig1 bir donemde disariya bugday satis1 yapilarak, iilke insanina simsiyah ve belli olmayan bir karisimdan
yapilan ekmegin yedirildigini yazilmistir. Vatan, 02.01.1948; Yeni Sabah, 01.02.1948; Ekmek Davasi, Tasvir,
14.05.1948.
803 Aksam, 24.01.1948.
6% Son Telgraf, 14.09.1948.
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Ofis tarafindan toplam da 481.199.000 ton iiriin satis1 yapilmis ve satiglardan 121.238 lira gelir
elde edilmistir. Bu satiglar igerisinde 137.562.035 tonu resmi kurumlara (ordu, okul...) olmak iizere
geriye kalan miktar da serbest piyasaya ve dis lilkelere satilmak suretiyle gelir elde edilmeye ¢alisilmistir.
Afyon satislarinda ise gegen yillara gore artis oldugu goriilmiistiir. Buna gore 228.288.285 kilo afyon

605

satis1 karsiliginda 13.720.999.69 liralik kar satisi gergeklestirilmistir™ . Ofisge 1948 yili itibariyle bugday

azligina ragmen arpa ve misir miktarinin yeterli oldugu. Ofisin depolarinda hububat stokunun toplam da
500.000 ton oldugu agiklanmustir °%.

3.4.4. 1949 yilinda Ofisin yapmus oldugu faaliyetler

Toprak Mahsulleri Ofisi, 1949 yilinmn tarimsal {irlinlerin ekimi bakimindan elverigsiz gectigini
aciklanmigtir. Ekim sartlarinin elverissiz gecmesi neticesinde dogal olarak tarim iiriinlerinde de (hububat,

bakliyat...) bir azalma olmustur. Bu y1l itibariyle bu azalma %30 ile 40 arasinda degismistir. 1949 yilinda

bazi iiriinlerin ekimine ve elde edilen verim miktaria tablodan bakilacak olunursa®’;

Uriin Ekim(H) Miktar (Ton)
Bugday 4.000.000 25.000.000
Arpa 1.720.000 1.220.000
Misir 484.629 600.000
Cavdar 414.000 250.000
Yulaf 273.000 220.000
Mercimek 40.148 34.829
Bakla 29.510 27.539
Nohut 36.482 28.861

Tabloya gore gecen yillara oranla iirlin ekim ve verimlerinde azalmalar goriilmekteydi. Bunun en
biiylik sebebi, iilkedeki iklim yetersizliginden dolay1 tarim {irlinlerinden istenilen verimin alinamamis
olmasi idi. 1949 yilindaki {iriin alim fiyatlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan soyle belirlenmistir: Bugday 22,
cavdar 18, arpa 15, yulaf 15, misir 19, mercimek 40, bakla 28 ve nohut ise 33 kurus olarak
belirlenmigtir®™®.

Bu yil ki alimlara bakilacak olunursa, onceki yillara gore diistikliiklerin oldugu goriilmiistiir.
Hava sartlarinin elverigsiz gegmesine bagh olarak tirlinlerin zarar gérmiis olmasindan 6tiirii 1949 yilinda

Ofis tarafindan alimlarm istenildigi miktarda yapilamayarak hububat ihtiyacinin disaridan satin alinmak

%05 TMO 1948 Idare Meclisi Raporu, 5.11-17.
%06 Cumhuriyet, 09.04.1948; Cumhuriyet, 03.11.1948.
7 TMO 1949 idare Meclisi Raporu, s.11.
808 TMO 1949 Idare Meclisi Raporu, s.12, Toprak Mahsulleri Ofisi Raporlari, (1938-1950), Ankara 1950; Bu
fiyatlara ek olarak gecen yillarda oldugu gibi triinlerini Toprak Mahsulleri Ofisine satanlara; bugdayda kilo bagina 2
kuruga kadar ve diger hububat iirlinlerinde 1,5 kurusa kadar kalite primi verilmesi Bakanlar kurulunda kabul
edilmistir. Tan, 15.06.1949.
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suretiyle karsilandigi goriilmiistiir®. Dis iilkelerden satin alinan iriinlerle ilgili olarak da hiikiimet,
basinda ve mecliste birgok kimse tarafindan elestiriye ugramistir®®.
Hiikiimetin hububat yetersizliginin fazla oldugu bir yil da yapmis oldugu alimlarina tablodan

bakilacak olunursa;

Miktar (ton) Tutar (T.L.)

Bugday 231.360 68.801
Misir 13.806 3.197
Arpa 10.443 1.693
Piring 4.253 3.669
Cavdar 599 112
Nohut 477 136
Yulaf 191 29
Mercimek 3 1

Susam - -

Tablodan da goriilecegi iizere, gecen yillara gore birgok {iiriiniin aliminda biiylik diismelerin
oldugu goriilmistiir®™. Ofis, bu alimlarda toplamda 260.652.000 ton hububat ve bakliyat alimi
gerceklestirmis, bunun karsiliginda iireticilere 77.638 lira 6deme yapmustir. Alim1 yapilan diger bir tirlin
ise Afyon idi. Iklimin kurak gegmesi sebebiyle 226.000 ton olan genel afyon iiretimi 46.000 tona
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diismiistiir. Uretimin azalmasiyla birlikte alim da diiserek 9.661.240 tonda kalmustir®*. Hiikiimet,

tilkedeki hububat sikintisin1 gidermek igin bu yil da tek tip ekmek ¢ikartilmasi uygulamasina devam
etmistir™?,

Iklimin elverigsiz gegmesi nedeniyle Ofisin yapmis oldugu alimlarmn iilkenin hububat ihtiyacin
kargilayamamas1 sebebiyle disaridan yapilmis olan alimlarin yerleri, cinsileri ve miktarlar1 su

sekildeydi®™:

%9 Ekonomi ve Ticaret Bakam1 Vedat Dicleli, iklimin elverissiz olmasindan dolay1 gazetecilere yapmis oldugu
aciklamasinda tilkede zaman zaman yaganan hububat sikintisint agmak igin gesitli tilkelerden {i¢ yiiz bin ton bugday
ithal edeceklerini ifade etmistir. Ozellikle bugday iiretiminde nemli yere sahip olan Amerika, Kanada ve
Avustralya’dan bu ithalatlarin gerceklestirilecegini agiklamistir. Bu konuyla ilgili bknz: Kudret, 03.07.1949; Son
Telgraf, 03.07.1949; Tasvir, 03.07.1949; Aksam, 03.07.1949; Zafer, 03.07.1949.
810 Miimtaz Faik Fenik, “Giindelik Ekmegimiz” adli makalesinde; “...hububat ihra¢ eden bir iilke konumundayken
simdi digsaridan hububat arayislarina giriyoruz. Tiirkiye bir ziraat memleketidiv. Halkin yiizde doksanina yakin bir
nispeti ziraatgudr. Buna ragmen biz bugiin Kanada bugdayina muhtag bir hale gelmigiz.” yazarak, hiikkiimetin
hububat politikasim elestirmektedir. Zafer, 03.07.1949.
8 Toprak Mahsulleri Ofisi istanbul Bélge Miidiirii Enver Giireli, basma yaptig1 agiklamada bu yil beklenen iiriin
veriminin ger¢eklesmedigi ve driinlerin Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Vedat Dicleli’nin de belirttigi {izere yiizde elli
oraninda azaldig1 buna paralel olarak alimlarin az oldugunu ifade etmistir. Tasvir, 06.07.1949.
812 TV 1949 Idare Meclisi Raporu, s.12.
813 Tan « Tek Tip Ekmek™ 15.07.1949; Aksam, 15.07.1949.
814 Hububat yetersizligini 6nlemek i¢in hitkiimetin almay: diisiindiigii tedbirler arasinda yer alan disaridan hububat
ithali 1949 yil1 boyunca siirekli giindemde tutulmus ve peyder pey bu alimlar, Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla
geceklestirmigtir. Tan, 09.08.1949; Kanada’dan Bugday Gelmeye Basladi, Aksam, 03.08.1949; TMO 1949 Idare
Meclisi Raporu, s.12-18.
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Cinsi Mensei Miktar: (ton) Degeri (TL.)
Bugday Kanada 120.000 29.729.811.50
Bugday Amerika 78.000 20.894.182.39
Arpa Urdiin 3.474 592.385.08

Hiikiimet, bu iilkelerden bagka Suriye’den de 100.000 ton bugday alimi yapilmasim

kararlastirilmistir®®. Ancak bu alim gergeklestirilememistir. Bunun nedeni olarak da, Suriye’de iklimin
iyi gitmemesinden 6tiirii hububat iiriinlerinden beklenilen verimin alinamamasi gosterilmistir®®. Toprak
Mahsulleri Ofisi, 1949 yilinda hububat ve bakliyat iiretimin yetersiz olusundan dolay1 elinde bulunan

817 Ofis, bu satislarin gecen yillara gore ¢ok

stoklar iilke ihtiyaglar i¢in satiga sunmaya devam etmistir
diisiik olmasinin en biiylik neden, olarak iklimin elverissizligini gostermistir.
Buna gore Ofisin 1949 yil1 itibariyle gerceklestirmis oldugu iiriin satiglarina ve elde ettigi miktara

asagidaki tablodan bakildiginda:

Miktar (ton) Tutar (T.L.)

Bugday 562.235 170.989
Arpa 37.417 7.723
Cavdar 28.405 6.984
Misir 10.392 2.547
Yulaf 5.424 1.052
Nohut 543 188
Mercimek 60 26

Mahlit 1 -

Tabloya gore, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan 1949 yilinda toplamda 644.477 ton firiin satis1

%18 Uriin diisiikligiiniin etkisi afyon

gerceklestirilmis ve bu satiglardan 189.509 lira gelir elde edilmistir
satisina da yansimustir. Ofis, afyon satisinin gecen yillara gore diisiik oldugunu, bu yil itibariyle satigin

185.863.056 kilodan ibaret oldugunu agiklanmistir.®™.

815 Tiirkiye nin Suriye’den alacagi 100.000 tonluk bugday ithali igin varilan anlasmada; satis ve teslim anlagmas iki
iilke arasinda imzalanmistir. Suriye, verecegi bugday karsiliginda canli hayvan ve kereste istemekteydi. Aksam,
03.07.1949; Tan, 10.07.1949; Son Telgraf, 09.08.1949; Aksam, 03.07.1949.
%1% Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeist Cemil Barlas, basm toplantisinda bu ithalat ile ilgili konusmasinda;
hiikiimet degisikliginden dolayr alimin durduruldugu yoniindeki sorulara hayir cevabmi vererek bu alimin
gerceklesmemesinin nedenlerini $oyle belirtmistir. Suriye’de iklimin iyi gitmemesinden &tiirli beklenilen verimin iyi
olmamasi1 ve Suriye’nin Liibnan’a bir miktar hububat vermesi sebebiyle alimin giiglestigini sdylemisti. Bu durum
kargisinda hiikiimetin, Marshall Yardim Plani ¢er¢evesinde bugday sikintisint dnlemek i¢in 200 bin ton bugday talep
ettiklerini de gazetecilere agiklamistir. Tan, 27.08.1949; Ulus, 27.08.1949; Vakit, 27.08.1949; Zafer, 01.09.1949.
817 Toprak Mahsulleri Ofisi, 1949 yilma 251.570 ton stokla girmisti. TMO 1949 Idare Meclisi Raporu, $.17.
818 TMO 1949 Idare Meclisi Raporu, 5.13.
819 TAO 1949 Idare Meclisi Raporu, $.19.
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3.4.5. 1950 yilinda Ofisin yapmis oldugu faaliyetler

1950 yilinda, Marshall Yardim Plani ger¢evesinde tahsis edilen modern tarim alet ve araglarinin
kullanilmas1 sonucunda, Tiirkiye de ekim alanlarinin genisledigi goriilmiistiir. Bu ¢aligmalarin bir boliimii
de Toprak Mahsuller Ofisi tarafindan siirdiiriilmiistiir. Caligmalar da Ofis, Zirai Donatim Kurumu ve
tarim kooperatifleriyle birlikte koordineli olarak ciftcilere dagitilmis olunan, zirai alet, teknik ve araglar1
tarim alanlarinda kullanilmalar1 yoniinde tesvik etmistir.

Bu calismalar sonucunda tarimsal iiriinlerin verim miktarinda gecen yillara gore artiglarin oldugu
aciklanmigsa da iklimin elverissiz gecmesinden dolay1 artiglarin istenilen diizeyde olmadig: istatistiki

620

verilerden anlasilmaktadir’=". Bu yil itibariyle tarim iiriinlerinde en fazla iiretim 4.477.000 hektarlik alana

ekimle bugday iriiniinde gergeklesmistir. Bunu 1.902.000 hektarla arpa ve 302.000 hektarla da yulaf
ekimi izlemistir. Bu iiriinlerde verim miktar1 da gegen yillardaki gibi artis gostermistir®.

1950 yilinda Bakanlar Kurulu’nun K/780 ve K/809 sayili kararlarina istinaden serbest piyasa
kosullar1 temel alinarak belirlenmis olan bazi iiriin fiyatlar1 su sekildeydi®**: Bugday 20, cavdar 18, arpa
15, yulaf 13, musir 20 ve nohut 33 kurus olarak tespit edilmistir®®. Toprak Mahsulleri Ofisi, bu yilda
faaliyetlerine yogun bir sekilde devam etmistir. Ozellikle ge¢mis yillarda goriilen firmcilar ile
degirmenciler arasindaki ekmekle ilgili tartigmalar bu yilda devam etmis, birgok sehirde ekmek sikintisi
bag gOstermisti.

Bu sikintilar, 6zellikle ekmek fiyatlarinin pahalili§i, ekmek bulamama ve ekmeklerin iyi
ctkmamasi gibi sikayetler etrafinda toplanmaktaydi. Bu sikintilar hiikiimeti zaman zaman zor durumda
birakmistir. Bu durumlar da Toprak Mahsulleri Ofisi devreye girerek hem {ireticiyi hem de tiiketiciyi
korumak amaciyla piyasaya miidahale etmistir®*. Ayrica Ofis, Karadeniz Bolgesi’nde tarimsal iiriin

yetersizliginden dolay1 yasanan sikintilar1 gidermek amaciyla piyasadan 1949 yili sonu itibariyle baglamig

520 TMO 1950 Idare Meclisi Raporu, s.3.

62! Diger tarim iiriinlerinden ¢avdar ve musir i¢in de ayrica bknz: BCA, 030.01.80.508.07.

822 TAO 1950 Idare Meclisi Raporu, s.14.

623 Bu fiyatlar iktidara 14 Mayis 1950°de gelmis olan Demokrat Parti (DP) hiikiimeti tarafindan da kabul edilmisti.
Ulus, 16.06.1950; Demokrat Parti hiikiimetinin ilk Ticaret ve Ekonomi Bakani olan Ziihtii Hilmi Velibese:
“...tireticileri korumak amaciyla hububat fiyatlar: gecen yilin fiyatlari ile ayni olarak tespit edilmistir. Tiiketicilerin
de korunmasi amaciyla ekmek fiyatlarimin azaltilacagimi ...” ifade etmistir; Cumhuriyet, 16.06.1950; Zafer,
16.06.1950; Basbakan Adnan Menderes de, ekmek fiyatlarmin 5 kurus azaltilacagini agiklamistir. Vatan,
27.06.1950.

62 Bu dénemde ekmeklerin siyah camur gibi ¢iktig1 birgok kesimce sert bir sekilde dile getirilmistir. Meclisteki Tan
gazetesi, 26.01.1950; Ikdam, 28.01.1950; Dis iilkelerden satin alinan hububata ragmen ekmek sikintis1 1950°1i
yillarin sonuna kadar devam etmistir. Bknz: Kudret, 22.10.1950; Ekmek fiyatlarinin artis1 ve hayat pahalilig: ile
ilgili olarak mecliste de tartismalar yasanmistir. Seyhan milletvekili Ahmet Remzi Yiiregir, bu konularla ilgili olarak
meclise bir takrir vererek hiikiimeti elestirmistir. Bu elestiriler karsisinda Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Vedat Dicleli,
kaliteli ekmeklerin ¢ikmasi igin Toprak Mahsulleri Ofisi ile belediyelerin birlikte hareket ederek iyi ekmek
cikarmayan ve fiurincilara koétii un veren fdegirmenleri tespit ¢aligmalarini siirdiirdiiklerini, Nisan 1950 yilindan
itibaren ekmegin kalitesinin artirilacagimi, Ofisin, degirmenlere Kanada’dan getirtilen bugdaylardan verecegi,
ekmeklerin beyaz ¢ikacagi, ekmek fiyatlarinin diisiiriilecegi gibi konularda agiklamalarda bulunmustur. Ekmeklerin
koti ¢ikmast ile ilgili tartigmalar i¢in bknz: TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XXIII, 25.01.1950, TBMM
Basimevi, Ankara 1950, s.314-324; Tan, 26.01.1950; Ulus, 01.04.1950; Tan, 07.02.1950; Toprak Mahsulleri Ofisi,
bu konularda miifettiglerini gorevlendirmistir. Miifettislerin yapmis oldugu sorusturmalarda, bazi degirmencilerin
firinlara diistik kaliteli unlar1 verdikleri iyi unlar1 ise karaborsaya siirdiiklerini belirtmiglerdir. Aksam, 27.10.1950.
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oldugu misir alimina bu yil da devam etmistir®. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 1950 yil1 itibariyle yapnus

oldugu alimlara ise su sekildeydi:

Miktar (ton) Tutar (T.L.)
Bugday 320.711 82.954
Arpa 122.135 19.561
Cavdar 58.091 10.717
Misir 19.429 3.963
Yulaf 14.933 2.257
Nohut 4 1

Mercimek - -

Ofis tarafindan 1950 yili itibariyle toplamda 535.299 ton iirlin alim1 yapilmis bunun karsiligi
olarak da 119.452 lira 6deme gerceklestirilmistir. Afyon aliminda ise, 5.907.496.006 lira tutarinda da
183.767.469 kilo alim olmustur®®. 1950 yilinda Ofisce yapilan i¢ alimlar memleket ihtiyacini
karsilayamadigindan Amerika, Kanada, Suriye, Macaristan, Pakistan, Urdiin ve Irak gibi iilkelerden iiriin
alimlan gergeklestirilmistir627. Alimi yapilmig olan iirlinlerin cinslerine, miktarlarina ve tutarlarina

bakilacak olunursa;

40.045.057.07 lira tutarinda 145.393 ton bugday,
6.884.565.045 lira tutarinda 333.393 ton ¢uval un,
2.344.662.071 lira tutarinda 13.539 ton arpa ithal edilmistir®™.

Bakanlar Kurulu’nun daha dnce almis oldugu K/780 sayili koordinasyon kararlarinda tatbik ettigi
satis fiyatlari, 1950 yilinda ¢ikarilmis olan K/809 sayili kararla aynen devam ettirilmistir. Buna gore
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ve Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan K/809 karara gore 1950
yilinda tatbik edilen satig fiyatlar1 séyledir: Bugday 30.80, ¢avdar 23.10, arpa 21.30, yulaf 20.10 ve

625 Karadeniz bolgesinde yasanan sikintilarla ilgili olarak mecliste zaman zaman tartismalar olmustur. Bu
tartismalarda, hiikiimetin yeteri kadar bu bodlgeye hububat sevkiyati yapmadigi ve bolge halkinin aglik tehlikesi
geeirdigi belirtilmigtir. Bu elestiriler karsisinda Devlet Bakan1 Cemil Sait Barlas, hiikiimetin Toprak Mahsulleri
Ofisi araciligryla bu bolgeye derhal misir yardimi yaptigini belirtmistir. Ayni sekilde Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirliigli, Karadeniz Bolgesi’nin bir¢ok iline Misir gdnderildigini agiklamistir. Ofisin bu bolgeye sevk ettigi
toplam musir miktar1 3.531 tona ulagsmisti. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 1X, ¢.1,19.06.1950, TBBM Basimevi,
Ankara 1950,5.167; Aksam, 11.02.1950; Kudret, 20.06.1950; Cumhuriyet, 07.02.1950.

%26 TMO 1950 Idare Meclisi Raporu, 5.15-23.

627 Amerika’dan ilk etapta 8.000 ton, Kanada’dan ise 120 bin ton bugday getirtilmisti. TBMM Tutanak Dergisi,
Dénem: VIII, ¢.XXII1,25.01.1950, TBMM Basimevi, Ankara 1950, s.315; Ulus, 08.02.1950; ikdam, 14.03.1950;
Toprak Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirii Necati Topguoglu, gazetecilere vermis oldugu demecinde, ithali yapilan
tiriinlerin bir kismmin Milli Savunmaya bir kismimnin ise hususi ihtiyaglara ayrilacagimi yoniinde agiklamalarda
bulunmustur. Cumhuriyet, 07.02.1950.

528 TMO 1950 Idare Meclisi Raporu, s.17; Ticaret ve Ekonomi Bakan1 Vedat Dicleli, meclisteki konusmasinda;
1950 yilinda toplam da 318.000 ton bugday ithalinin yapilacagini bunun da 10 milyon 453 bin lira tuttugunu,
yapilan bu bugday ithalinin 148 bin tonunun Marshall Yardim Plani ¢ercevesinde alindigini agiklamistir. TBMM
Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, ¢.XXIII, 25.01.1950, s.315; Kudret, 26.01.1950; Tan, 26.01.1950.
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musirin satis fiyat: ise, 20.00 kurus olarak belirlenmistir®. Buna gére 1950 yilinda alimu yapilan iiriinlere

ve elde edilen satis tutarlarina bakilacak olunursa;

Miktar ( ton) Tutar (T.L.)
Bugday 353.823 108.150
Arpa 34.337 7.378
Misir 22.026 4.238
Cavdar 17.134 4.258
Yulaf 1.289 258
Nohut 38 13

Mahliit - -

Ofis tarafindan 1950 yilinda toplam da, 428.647.000 ton iiriin satistyla 124.395 lira gelir elde
edilmistir. Bu satiglar i¢erisinde, 90.342 tonluk hububat ve bakliyat satis1, resmi kurumlara (ordu, okul...)
yapilmustir. Geriye kalan iirlinler ise, serbest piyasaya belirlenen fiyatlar ilizerinden satilmistir. Afyon
satisin da ise, 12.789.655 lira tutarmnda 266.165 kilo satis gerceklestirilmistir®®. Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin 1950 y1l1 itibariyle stok durumuna bakilacak olundugunda, Marshall Yardim Plan1 ger¢evesinde
silolarin yapimina hiz verilerek 1949 yilinda 98.555.306 olan stok durumu, 1950 yilinda 353.858.379
tona ulastirilmistir®?,

14 Mayis 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
faaliyetleri, Marshall yardimindan alman makineler ve arag-gereglerle birlikte tarim alanlarinin
genislemesine bagli olarak artmistir. Denilebilir ki, Demokrat Parti hiikiimeti, iktidarmin ilk bes yilinda

tarima daha ¢ok 6nem vermistir. Uretici ve tiiketicilerin korunmasi icin CHP hiikiimeti doneminde Ofisin

yapmis oldugu faaliyetlerin tamami bu yillarda daha fazla yapilmistir.

2% TMO 1950 Idare Meclisi Raporu, 5.16.

830 TV 1950 Idare Meclisi Raporu, s.17-23.

83! By yillarda daha fazla silo yapimima hiz verilmesinin bir nedeni de, Milletleraras: imar ve Kalkinma Bankasi’nin
hazirlamis oldugu raporda, Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili kisimlar da, Ofisin daha fazla silo yapimina hiz vermesi
gerektigi yoniindeki onerilerdi. Kalkinma Programi I¢in Tahlil ve Tavsiyeler, Milletlerarasi Imar ve Kalkinma
Bankasi'mn Tiirkive Hiikiimeti ile Bil Istirak Finanse Ettigi Heyetin Raporu, Milletlerarast imar ve Kalkinma
Bankas1 Washington (D.C), Akin Matbaasi, Ankara 1951,5.105.107.

TMO 1950 Idare Meclisi Raporu, 5.22-29.
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SONUC

Osmanli’nin kiigiik bir beylikten biiyiik bir imparatorluga doniismesinde en 6nemli etken hig
sliphesiz devletin yiiriittiigii fetih politikas1 ve fethedilen yerlerdeki karmagik toprak yonetimi sistemi idi.
Bu yapistyla Osmanli Imparatorlugu, Ortagagin en gelismis tarim devletlerinden biri olma 6zelligini
kazanmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme siirecine girmesi ve topraklarinin gok biiyiik bir
boliimiinii kaybetmeye baslamasi baska bir deyisle fetih politikasinin bitip geriye devletin elde kalan
topraklarinin korunmasi asamasinda bile Osmanli Imparatorlugu, tarim ekonomisine dayali yapisindan
vazgecmenmistir.

Diinyada sanayi devrimlerinin yasandig1 ve basta burjuvazi olmak iizere bir¢ok sinifsal yapinin
olustugu bir dénemde bile Osmanli imparatorlugu, tarim toplumu olma 6zelligini yitirmemis, sinif yapisi
ise ayn1 sekilde tarima dayali olarak gelismistir. Oyle ki; bu koklesmis yap1 Osmanli imparatorlugu’nun
sona erip yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ilk yillarindan baglayarak uzunca bir siire daha
devam etmistir. Kaldr ki bugiin bile gilinlimiiz Tiirkiye’sinin iktisadi yapist 6nemli 6l¢iide tarima
dayanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda iktisadi yapmin temel tagini olusturan tarim ve bununla ilgili 5nemli
bir yere sahip olan bir¢ok kurum ve kanun, Cumhuriyet’in ilanindan sonra da varligin1 devam ettirmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ekonomide hakim olmaya baslayan Milli iktisat anlayist
Cumbhuriyetin yeni kuruculari tarafindan da ilk yillarda benimsenip uygulanmistir. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iktisadi programim belirleyen Izmir Tktisat Kongresi’nden sonra uygulanmaya ¢alisilan
liberal ekonomi politikalarinda da tarimsal gelismeye yonelik kararlar dikkat ¢ekmistir.

Yapilan bu liberal c¢alismalar icerisinde hi¢ sliphesiz en Onemli gelisme, Osmanli
Imparatorlugu’nun tarmm gelirleri igerisinde dnemli bir yere sahip olan Asar Vergisinin kaldirilmas: idi.
Bunun yani sira Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarimda iiretimin artirilmasi i¢in makinelesmeye
Onem verilmis ve tarimsal alanda c¢aligmalar arttirllmistir. Bu ¢alismalar, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
nedeniyle kesintiye ugramistir. 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi diinya iilkeleri ekonomi politikalarini
yeniden gozden gecirmislerdir. Siiphesiz ekonomik buhranin tarim sektorii tizerindeki etkileri biiylik
olmustur. Tiirkiye’de bu donemde izlemis oldugu liberal ekonomi politikasini buhran sonrasi terk ederek
devletgi bir politikaya gecis yapmistir. Buhran sonrasinda 6zellikle 1930°dan itibaren devletin ekonomi
tizerindeki etkisinin gittikge arttig1 goriilmiistiir.

Uriin fiyatlarinin diisiisii ve iiretimdeki azalmalar iilke igerisinde sikintilara neden olmustur.
Ozellikle de bugday fiyatlarindaki diisiis tarim iireticilerini zor durumda birakmustir. Buhrana bagli olarak
ekonomik yapimin toplumsal kesim {izerindeki olumsuz etkileri basta {iretici kesim olmak iizere birgok
grubun hiikiimete tepkilerine neden olmustur. Hiikiimet, bu tepkileri dindirmek i¢in farkli alanlarda
donem donem c¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalar i¢inde 6nemli bir pay da tarim sektoriine ayrilmistir.
Bu calismalar arasinda hiikiimet, 6zellikle iireticilere Ziraat Bankasi aracilifiyla kredi ve tohumluk

hububat (6zellikle bugday) verilmesi yoniinde ¢alismalarimi yiiriitmiistir.
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Hiikiimetin Ziraat Bankasi araciligtyla tarim kesimi iizerinde yapmis oldugu bu tiir ¢alismalar
neticesinde tarim firiinlerinin ekim alami artmigtir. Tarim alanlarmin genislemesiyle birlikte tarimsal
iiretimde de artislar olmustur. Hiikiimet, bu sorunu ¢oziip, Ziraat Bankasi’nin iglerini hafifletmek ve iilke
genelindeki hububatin alim-satim ve desteklenmesini kurumsal bir hale getirmek amaciyla 1938 yilinda
Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kurmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmastyla birlikte, Ikinci Diinya
Savag1 Oncesi ve sonrasinda hem iireticilerin hem de tiiketicilerin korunmasima yonelik ekonomik
faaliyetler artmistir.

Ikinci Diinya Savasi’’nin baslamasiyla birlikte dénemin hiikiimetleri, savastan etkilenmemek igin
bir¢ok tedbir almiglardi. Hiikiimetler, bu tedbirlerin basinda Savas Ekonomisi adini1 verdikleri programlarini,
savas yillar1 boyunca siki devletcilik politikasi ekseninde uygulamislardi. Bir milyona yakin {iretici geng
niifusun askere alinmasi, tarimda tiretimin diismesine neden olan en énemli faktérlerdendi. Tarimsal iiretimde
meydana gelen bu diismeleri 6nlemek, ordunun ve iilke insaninin iase ihtiyaglarini karsilamak i¢in hiikiimetler,
bu yillarda bir¢ok kanun ve vergi ¢ikarmislardi. (Milli Korunma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik
Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Yiizde Yirmi Bes Kurali, Ekmeklerin Karne ile dagitilmasi... gibi )
Bu kanun ve vergilere dayanarak savas ekonomisinin iilke genelinde tatbik edilmesi toplumun bircok
kesiminde iktidara karsi hosnutsuzluklara ve tepkilere neden olmustu. Bu 6fkelere en biiyiik neden olarak da,
cikarilmis olan kanun ve vergilere dayanilarak yapilmis olan uygulamalar da birtakim usulsiizliik ve suiistimal
olaylarmin gergeklesmis olmasi 6nemli etken olarak goriilmiistiir.

Bu olaylar icerisinde 6zellikle, Milli Korunma Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi’nin kendisine
vermis oldugu yiikiimliilikkleri uygulamaya ¢alisan Toprak Mahsulleri Ofisi, bu faaliyetleri yiiriitiirken haliyle
basta koylii kesimi olmak iizere birgok sosyal grupla da iligki igerisine girmistir. Ofisin, bu gruplarla olan
iliskilerinde zaman zaman aksakliklar da goriilmiistiir. Bu aksakliklarin meydana gelmesinde en 6nemli sebep
olarak, Ofis ¢aligsanlarimin yapmis olduklari suiistimal ve yolsuzluk hadiseleri gosterilmisti. Yapilmig olan bu
tir kanun dis1 olaylardan otiirii basta koyliiler olmak {izere birgok kesim Toprak Mahsulleri Ofisi ve onun
bagli bulundugu CHP iktidarina kars1 tepki ve 6fkelerini her firsatta dile getirmislerdi.

Toprak Mahsulleri Ofisi, kurulugsunun ilk yillarinda tarim {iriinlerinde, sadece bugday alim ve
satim islerini yapip, piyasanin hububat diizenini saglayarak iireticilerin ve tiiketicilerin korunmasina
yonelik calismalar yiiriitmiistiir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin faaliyet alani ikinci Diinya Savasi’nin
baglamasiyla birlikte genislemis baska tiriinlerinde alim ve satim igleri Ofisin gorevleri arasina verilmigti.
Ofis, savas yillar1 boyunca kendisine verilen yiikiimliiliikleri yerine getirirken bir takim zorluklarla da
karsilasmstir. Ozellikle iklimin elverissizliginden dolay1 bazi yillarda yasanan iiriin azlig1 Ofisin piyasaya
miidahalesini olumsuz etkilemistir. Ofis, bu baglamda bazi donemlerde iiretici lehine karar alirken bazi
donemlerde de {iretici aleyhine kararlar almak zorunda kalmst.

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yapmis oldugu faaliyetlerinde kimi zaman {iretici lehine kimi zaman
da tiiketici lehine hareket etmesi, iilke ekonomisi zor bir durumda olan iilke insan1 i¢in de onemliydi.
Ofisle ilgili baz1 yillarda goriilen aksakliklara ragmen, Ofisin yapmis oldugu ekonomik faaliyetlerin de
uygulamis oldugu tarim triinlerindeki fiyat istikrar1 ve destekleme faaliyetleri ile buna bagli olarak iilke

hububat piyasasinin diizenlenmesinde gostermis oldugu ekonomik faaliyetler iireticiler ve tiiketiciler
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arasinda yillar itibariyle memnuniyetle de kargilanmistir. Ekmek sikintisinin yasandigi yillarda 6zelikle
biiyiliksehirler de Ofisin piyasaya miidahale ederek ihtikar ve karaborsa ile miicadele etmesi Ofisin 6nemli
faaliyetleri arasindaydi.

Bunun yani sira, savastan dolay1 artan ekonomik sikintiy1 firsat bilen karaborsacilar, ihtikar
yapanlar basta olmak {izere bir¢cok devlet gorevlisinin yapmis olduklari kanun dis1 olaylar karsi
hiikiimetin yeterli 6nlemleri alamamasindan 6tiirii toplumsal smiflarin ( koyli kesim bagta olmak iizere,
ciftci, esnaf...) CHP iktidarina ve yoneticilerine karsi tepkilerinin gittikce arttigi goriilmiistiir. Cesitli
toplumsal gruplar basta olmak tizere, muhalif milletvekilleri ve basin da donemin hiikiimetlerine 6zellikle
savas yillarinda uygulamis olduklar1 sert devlet¢ilik uygulamalarindan otiirii 6fke duymuslar ve bu
tepkilerini yeni kurulmus olan Demokrat Parti’ye destek vererek gostermislerdi.

Ulke igerisindeki sosyal gruplarin uzun yillar oy verdikleri CHP’den uzaklasip Demokrat Parti’ye
yakinlagmalarinda hi¢ siliphesiz iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumun siyasete yansimasinda
onemli etkendi. Ancak bu olumsuz ekonomik tablo icerisinde, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin payinin fazla
oldugunu iddia edenler, Ofisin ekonomik faaliyetlerini yaparken yapmis oldugu uygulama ve
davranislarla iiretici kesim basta olmak iizere tiiketici kesimi de magdur ettigini hep dile getirmislerdi.
Ofisin, ozellikle iilkenin zor bir donemde gectigi yillarda yapmis oldugu hesapsizca iiriin ihracati ve Ofis
depolarinda meydana gelen yolsuzluk ve suiistimal iddialar ile ilgili haberler uzun yillar kamuoyunda ve
mecliste tartisilmisti. Yapilan bu kanun dis1 olaylarda, Ofis gorevlilerinin kendi menfaatlerini
diistindiikleri ve bu yonde uygulamalarda bulunduklar yoniindeki iddialar miifettislerce arastirilmis ve
sucu tespit edilenler hakkinda cezai islemlerde baglatilmist.

Nitekim 1946 yilinda savasin bitmesiyle birlikte i¢ ve dis dinamiklerde meydana gelen
gelismelerin etkisiyle birlikte Cumhuriyet Halk Partisi’nin politikalarinda yumusamalarin oldugu
goriilmistiir. Toplumda kendisine karsi olusan tepki ve hosnutsuzluklari iyi géren ve bunu gidermeye
calisan CHP iktidari, dig konjonktiirii de iyi degerlendirerek Tiirkiye’nin 1948 yilindaki Marshall Yardim
Plani’ndan faydalanmasini saglamistir.

Marshall yardimi1 sonras1 tarimda makinelesmeyle birlikte tarimda {retiminin artmasi
beklenirken, tilke genelinde iklimin elverissizligi ve hesapsizca yapildigi iddia edilen hububat ihracati
nedeniyle yasanan hububat yetersizligi ve buna bagli olarak bazi bolgelerde meydana gelen aclik ve kitlik
haberleri toplum da CHP yoneticilerine ve onun hiikiimetine karsi tepkileri daha da arttirmistir. Nitekim
1950 se¢imlerinde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinde CHP hiikiimetlerinin savas yillar1 ve
sonrasinda uygulamis olduklart politikalarinin biiylik etkisi oldugu sandiga yansiyan oylardan da
anlagilmaktadir.

Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte CHP iktidarlari doneminde
uygulanmis olan devletcilik politikalar1 yerini liberal bir anlayisa birakmistir. Demokrat Parti hiikiimeti,
tarimda makinelesme ile birlikte iktidarmin ilk bes yilinda tarima biyiik énem vermistir. Bu donem
icerisinde onemli bir yere sahip olan Toprak Mahsulleri Ofisi kanunun da belirtilen gorevlerine devam

etmigtir.
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EKLER
EK:1 Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu

T.C.
BASVEKALET NESRIYAT VE MUDEVVENAT DAIRESi MUDURLUGU

TOPRAK MAHSULLERI OFiS KANUNU

Kanun No0:3491 Kabul Tarihi: 24.06.1938
Nesir Tarihi: 13.07.1938

Madde 1- Bu kanunda yazili islerle istigal etmek ve sermayesinin tamami Devlet tarafindan
verilmek suretiyle kurulan iktisadi devlet tesekkiillerinin teskilati ile idare ve murakabeleri hakkindaki
3460 sayili kanun hiikiimlerine tabi bulunmak ve mezk{ir kanuna gore hiikkmi sahsiyeti haiz olmak iizere
bir (Toprak Mahsulleri Ofisi) kurulmustur.

Bu ofis iktisat Vekaletine bagl olup merkezi Ankara da’dur.

FASIL: 1

Ofisin istigal mevzulan

Madde 2- Ofis asagidaki sekilde bugday isleriyle istigal eder:

A) Memlekette, biiyiik istihsal mintikalarinda istihsal edilen bugday fiyatlarinin, miistahsillerin
satiglarinda normalin altina diismesini 6nlemek icin Icra Vekilleri Heyeti karariyla tespit edilecek yerlerde
ve tayin edilecek fiyatlarla bugday mubayaa etmek ve bu suretle bugday piyasasini korumak ve tanzim
etmek ve stok bulundurmak; Normal fiyatlar, cihan pazarlarindaki bugday fiyatlar1 karine ittihaz ederek
bir rakama varmak iizere her sene haziran ayinm ilk on bes giinii iginde Icra Vekilleri Heyeti karariyla
muayyen evsafta bugdaylar icin tespit edilecek fiyatlardir.

Bu fiyatlarda senesi iginde tadilat yapmak yine Icra Vekilleri Heyeti karariyla olur. Ofis
tarafindan fiyat tayininde icra Vekilleri Heyetince tespit edilecek umumi evsaf kistaslarma riayet etmek
sartiyla kalite farklar1 ve mahalli fiyatlarin kararlagmasinda tesir yapan amiller géz dniinde tutulur.

B) Bugday fiyatlarinin mistehlik halki tazyik edecek derecede yiikselmesine mahal birakmamak
ve dahili piyasalar1 tanzim etmek iizere istihlak yerlerinde Icra Vekilleri Heyetinin tayin edecegi fiyatlarla
bugday satmak,

C) Ihtiyag halinde Icra Vekilleri Heyetinin verecegi direktifler dahilinde dis piyasalardan bugday

satin alarak memlekete ithal etmek,
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C¢) Ofisin teskil maksatlarina uygun olmak iizere memleket dahilinde yukar: ki bendler disinda
diger bugday alim ve satim islerine ve bunlarla ilgili her tiirlii muamelelere girismek,

D) Satin aldig1 bugdaylarin dig piyasalarda siiriimiinii temin i¢in her tiirlii muameleleri yapmak ve
satmak,

F) Cihan bugday istihsal ve hareketlerini ve fiyatlarini tetkik ve takip ederek her tiirlii nesriyat
yapmak,

Madde 3- Bugdaydan baska diger hububatta da Icra Vekilleri Heyetince verilecek kararlarla
bugday gibi ofisin istigal mevzuuna aliabilir.

Madde 4- Ofis, Iktisat Vekaletinin muvafakatiyle, lizum gorecegi yerlerde un ve ekmek
fabrikalar1 kurmak, satin almak ve isletmekle ve her nevi un ve mamulleri sanayi isleriyle mesgul
olabilecegi gibi memleket i¢cinde un alim ve satim1 ve memleket disina un ve mamuléati satma isleriyle de
istigal edebilir.

Madde 5- Ofis, memleket hububatinin muhafaza, temizleme, ilaglama ve ayirma isleri ve bu
mallar {izerine varand muamelesi yapabilmek iizere insa edilmis olup bu kanun mucibince ofise devri icap
eden veya yeniden insa ve iktisap edilecek olan silo ve miistemilati ile ambarlari isletir.

Bu kanunda yazili silo tabiri ambarlar1 da ihtiva etmektedir.

Madde 6- Ham afyon ve tibbi afyon ile morfin ve bunun biitiin milhlerinin ve uzvi hamizlarla
veya kiiul cezirleriyle birlestirilmesinden miitehassil biitiin eterlerinin ve bunlarm milhlerinin ve ham
kokain ile kokain, ekgonin, tropo kokain ve bunlarin milhlerinin ve dikodit, dilodit, 6kodal, asedikon ve
bunlarm kimyevi terkiblerinde bulunan maddelerin ve biitiin bu cisimlerin Iktisad ve Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletlerince tayin olunacak miistahzarlarinin imal, ithal ve ihraci Devlet inhisarina
almmustir. Istimalinde mazarrat hasil oldugu ve oksikomat tevlid eyledigi fenni surette tespit edilen yukari
ki firkada yazili cisimlere benzer diger maddelerde icra Vekilleri karartyla bu inhisara tabii tutulabilir.

Ham afyonun memleket dahilindeki ticareti serbesttir.

Madde 7- Ofisin uyusturucu maddeler igleri sunlardir:

A) Altinci madde de yazili inhisari isletmek;

B) Satin aldig1 afyonlarin ticari muamelelerini ve satis islerini yapmak ve bu hususta faydali
gorecegi her tiirlii taahhiitlere girmek;

C) Satin alinacak afyonlari tahlil etmek ve satin alinan afyonlari isleyerek yeniden tasnife tabii
tutmak, afyon standardizasyonu temin etmek ve bu hususta icap eden teskilat1 yapmak ve iktisat Vekilinin
tasvibiyle laboratuvarlar agmak;

C) Dahilde satin alacagi ham afyonun fiyatini, beyne-1 milel afyon piyasasini fiyat hareketlerini
ve miistahsillerin menfaatlerini géz 6niinde bulunarak tespit etmek; Ofisin bu afyonlar1 satin alisi, ihtiva
ettikleri morfin derecesi iizerinde yapilir. Ancak soft afyon yetistiren mintikalarin mahsullerini, morfin
derecelerini tespite liizum kalmadan ekspertiz yolu ile de alabilir.

D) 2834 numarali kanuna gore afyon miistahsilleri arasinda kurulacak satis kooperatiflerinin

birliklerine diisen vazifeleri gormek.
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Madde 8- Ofis bugday ve diger hububat ile her nevi un mamullerine ve uyusturucu maddelere ait
olup bu kanunda yazili maksatlarin tahakkuku igin lizumlu olan stoklarin miktarini idare meclisi
karariyla tespit eder. Bundan baska ofis, memleket ihtiyaci olarak Icra Vekilleri Heyeti karari ile bu
maddelerden stok bulundurma memur edilebilir.

Madde 9- Ofis, inhisara tabii maddelerde inhisar hakkinin devri veya isletmesine istirak
maiyetinde olmamak iizere ofisin bu kanun mucibince mesgul olacagi biitiin islerde diger hakiki veya
hiikmi sahislarla ortaklik ve anlasma ve mukaveleler yapabilir.

Madde 10- Ofis isleri icabi olarak gayri menkul mallara tasarruf edebilecegi gibi alacaklarin
temini maksadiyla kendi namina gayri1 menkul mallar {izerinde ipotek tesis edebilir.

Madde 11- Ofis, memleket i¢inde ve digsinda liizum gordiigi yerlerde teskilat yapar, subeler

acabilir ve ajanlar bulundurabilir.

FASIL: 2
Mali Hiikiimler

Madde 12- Ofisin sermayesi on yedi milyon liradir.

Bu sermaye Icra Vekilleri Heyeti karartyla bir misline kadar arttirilabilir.

Bu sermaye asagidaki unsurlardan terekkiip eder:

A) Hiikiimete ait olup halen Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin elinde bulunan ve bu kanun
mucibince ofise devir edilecek bugday mevcudu;

B) Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi eliyle 2056 sayili kanun dairesinde simdiye kadar tedbir
olunan bugday alim satim isleri sebebiyle bugday teskilatinin techiz edildigi bil climle demirbaglar ile ad:
gecen bankadan hiikiimet nam ve hesabma bu is igin a¢ilmis kredi dahilinde birikmis paralar ve
T.C.Ziraat Bankasinin bu teskilatin faaliyeti neticesinde hiikiimet hesabina iktisap ettigi bilumum haklar;

C) 2253 sayili kanunla ihdas edilmis bulunan uyusturucu maddeler inhisarinin bir buguk
sermayesine ait mevcut nakdi ile alacaklar1 ve kendi mali olan afyon stoklari ve demirbas esyasi ve
iktisap edilmis biiyiin haklari;

() Devletge tahsis edilecek paralar,

D) Devlete veya Devlet miiesseselerine ait olup ofisin teskil maksatlarina uygun maiyette bulunan
diger menkul ve gayrimenkul mallardan Icra Vekilleri Heyeti karari ile ofise devir edilecekler;

E) 2303 sayili kanun hiikiimlerine gore yaptirilmis olup ta T.C Ziraat Bankasi elinde bulunan

silolar ve miistemilat: ambar ve ikametgahlar.

Madde 13- Ofisin ihtiyat sermayesi, ofis islerinden tahakkuk edecek karlardan ve devletin her yil
ihtiyat sermayesi nami ile ofise verecegi paralardan terekkiip eder. Ofisin isletmelerinden miitevellit
zararlari, ofisin teklifi ve umumi heyetin karar iizerine ihtiyat sermaye ile kapatilir.

Bir yilin zararin1 kapatmak i¢in evvelki yildan miidevver ihtiyat sermaye kafi gelmedigi takdirde

ardaki fark hiikiimetge ihtiyat sermaye hesabina bilangoyu takip eden ilk alt1 ay zarfinda tediye olunur.
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Madde 14- Bugday i¢in ikinci maddenin (A) bendinde yazili oldugu sekilde tespit edilen normal
fiyatlarla i¢ ve dis piyasalarin fiili satis fiyatlar1 arasinda ve ikinci maddenin (B) bendinde yazili satis
fiyatlar ile ofisin satin alma fiyatlar1 arasindaki farklar ve miimasil ahvalde hiikiimet karar1 ile ofisin
alelumum ticari muamelerinde husule gelen fiyat farklar ile bugdaym maliyetini indirmek maksadiyla
silo masraflarinda Icra Vekilleri Heyetince yapilmasina karar verilen tenzilat farklari gibi ofis aleyhine
tahakkuk eden agiklar hiikiimet tarafindan tediye olunur.

Bu gibi tediyeler ofisge ilgili muamelenin tahakkukunu gosteren vesaik ibrazi lizere yapilir.

Madde 15- Ofis umumi heyetin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti karartyla azami 10 milyon lira
kadar faizle veya faizsiz ikramiyeli veya ikramiyesiz tahvilat cikarabilecegi gibi on bes seneye kadar
vadeli istikrazlar dahi yapabilir. Maliye Vekaleti ofisin ¢ikaracagi tahvilata veya yapacagi istikrazlara

kefalete mezundur.

FASIL: 3
Idare Uzuvlan

Madde 16- Ofis, birisi umumi miidiir olmak {izere bes kisiden ibaret bir idare meclisi marifeti ile
idare olunur. Idare meclisinin reisi ile bir aza iktisat, bir azas1 maliye ve bir azasi da ziraat vekaletinin
inhas1 iizerine icra vekilleri heyetince tayin olunur. Umum midiir hari¢ olmak {izere reis ve azalarin
hizmet miiddetleri iki y1ldir. Bu miiddetin hitaminda yeniden tayinleri caizdir.

Madde 17- Ofisin bir umum midiirii ve lizumu kadar umum midiir muavini bulunur. Ofisin
umum muhasebe miidiirli; umum midiiriin teklifi {izerine idare meclisi karariyla iktidar vekili tarafindan

tayin olunur.

FASIL: 4
Miiteferrik Hiikiimler

Madde 18- Hashas ekilecek mintikalarla bu mintikalar iginde afyon siitii toplanmasina miisaade
edilecek mintikalar her yil zirai ve ekonomik icaplar ve satig kabiliyetleri goz oniinde tutularak, iktisat
vekaletince verilecek miitalaa tizerine, ziraat vekili tarafindan tespit ve icra vekilleri heyetinin tasvibinden
sonra en ge¢ bir temmuz tarihinden evvel ilan olunur. Bu tarihe kadar ilan yapilmadikca bir yil evvelki
ilan hiikiimleri yiiriir. Ancak tespit ve ilan olunan yerlerde iki y1l gecmeksizin tahdidat yapilamaz. Siis
icin bahgelerde yetistirilen katmerli haghaglar ve tahdit hiikiimlerinden miistesnadir.

Biitiin mintikalarda mahalli en biiyiik idare amirleri hashas ekimi ve afyon siitii toplama islerini
kontrol etmek ve is bu maddenin 1.fikrasinda yazili Icra Vekilleri Heyeti kararinin meriyetini temin
eylemekle miikelleftirler. Mintikalarin tespit ve ilaninda takip olunacak usuller ile mahalli idare
amirlerinin murakabe sekilleri ziraat, dahiliye ve Iktisat Vekili Vekaletlerince miistereken hazirlanacak

bir nizamname ile tespit olunur.
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Madde 19- Ekonomik ve zirai icaplar dolayisiyla alakadar enstitiilerin ve miitehassis heyetlerin
tetkikatina ve ofisin miitalaasina istinaden hashas ekimine ve afyon toplanmasina miiteallik fenni sartlar
koymaya ve bunlar1 mecburi tutmaya icra Vekilleri Heyeti salahiyettardir.

fcra Vekilleri Heyetince bu babda verilecek kararlar, Ziraat Vekaletince tatbik ve infaz olunur.

Madde 20- 6’mc1 madde hiikkmiine gore inhisar altina alinmis olan maddeler ofisin Ankara da
tesis ve idare edecegi tek fabrikalarda imal olunur. Bu fabrikanin iglemesi, mamulatinin nevileri, miktari
ve satisinin murakabesi tarzlar1 Iktisat ve Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletlerince hazirlanacak bir
nizamname ile tayin olunur. Bu maddelerin memleketten ihraci istanbul ve izmir giimriiklerinden yapilir.

Iktisat Vekaleti liizumu halinde diger giimriiklerden ihrag yapilmasina izin verebilir.

Madde 21- Ordu ve mektepler ve diger resmi daire ve miiesseseler bugday, un, ekmek ve afyon
miirekkebati ihtiyaglarini ofisin miisait bulunan yerlerde ofisten temin etmeye mecburdurlar.

Bu gibi muamelelerde fiyat, icra Vekilleri Heyeti karariyla tespit olunur.

Madde 22- 3242 numarali kanun hiikiimlerine tevfikan dagitilmak tizere, Tirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi tarafindan bugday talep edilmesi halinde ofis bu suretle istenilen bugdaylar1 kendisine mal
oldugu fiyatla satar.

Madde 23- Ofisin banka ve kredi isleri Iktisat Vekaletinin direktifleri dairesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile ofisi arasinda akdedilecek mukaveleye gére mezkir bankaca yapilir.
Liizum ve ihtiyag halinde bu igler Iktisat Vekaletinin gosterecegi diger bankalar tarafindan da yapilabilir.

Madde 24- Ofis istigal mevzuuna giren muhtelif isler icin muayyen alametifarikalar, imtiyaz
ruhsatnameleri, ihtira beratlar1 ve sair miisaadeler alabilir ve bunlar1 satin alabilecegi gibi baskalarina da
devredebilir.

Madde 25- Ofisin miistahsilden yapacagi mubayaalara ait bilumum evrak, vesaik, senedat ve
kuyud, defatir ve hiilasai hesabiyeler ve menkul rehni muameleleri, damga, noter harglari, muamele
vergisi ve sair her nevi tekalif ve riisumdan muaftir. Ofise gerek devredilecek ve gerek intikal edecek olan
gayrimenkullerin intikal ve ferag muameleleri hicbir har¢ ve resme tabi degildir. Ofisin teskil edecegi
sirket ve miiessesatl resmiye ve hususiye ve sube ajanlari ile olan kiymetli ve kiymetsiz mektup, kart ve
paket irsalatindan, telgraf ve sair muhaberatindan Devlet dairelerinden alinan miktarlarda iicret alinir.

Madde 26- Ofisin istigal mevzuuna giren islerin ifasina muktezi arazi ve arsalarla binalar iktisat
Vekaletinin tasvibiyle usuliine tevfikan istimlak edilebilir.

Madde 27- Yabanct memleketlere ham afyon ihrag edenler bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve
kacirdig1r afyonun kiymetinin i¢ mislinden ve her halde bes yiiz liradan asagi olmamak iizere para
cezasina mahk(m edilebilirler. Ham afyon ihracina tesebbiis edenler alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis ve
kacirilmak istenen afyonun kiymetinin bir misli nispetinde agir para cezasiyla cezalandirilirlar. Tutulan
afyonun miisaderesine de hiikiim olunur. Ham afyon ihraci kagakeiligi yapmak maksadiyla icra
vasitalarinin hazirlanmas1 ve kendi feragatleriyle olmayarak, ittihaz edilmis mani tedbirler sebebiyle,
fiilen husule gelmemesi tesebbiis sayilir.

Madde 28- 18’inci maddeye gore Hiikiimetge tayin ve ilan olunacak mintikalar haricinde hashas

ekenlerden veya afyon siitli toplayanlardan bes yiiz liradan yiiz liraya kadar hafif para cezasi almir ve

148



Erkan AFSAR

mahsul heniiz elde edilmemisse sokiiliip imhasina ve mahsul elde edilmisse miisaderesine hiikiim olunur.
Tekerriirii halinde para cezasiyla beraber bir haftadan iki aya kadar hafif hapis cezasi da verilebilir. Bu
madde de yazili cezalar sulh mahkemelerince hiikiim olunur.

Madde 29- Is bu kanunun tatbiki hakkinda nizamnameler yapilir.

Madde 30- 31.04.1933 tarih ve 2253, 3.07.1932 tarih ve 2056 ve 11.06.1933 tarih ve 2303 sayili

kanunlar kaldirilmistir.

FASIL: 5
Muvakkat Hiikiimler

Birinci muvakkat madde- Maliye, Iktisat, Ziraat Vekaletleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, uyusturucu maddeler inhisar idaresi ve ofis taraflarindan se¢ilmis birer miimessillerden
miirekkep bir devir komitesi kurulur. Bu komitenin vazifesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin ve
uyusturucu maddeler inhisar idaresinin ellerinde bulunup 12’inc1 maddede yazili oldugu vechile ofisin
sermayesini teskil eden unsurlar climlesinden bulunan mallart ve haklar1 ikinci muvakkat madde
mucibince tespit etmektir.

ikinci muvakkat madde — Devir komitesi Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasmin ve
Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Idaresinin is bu kanun mucibince ofise devredecekleri menkul ve
gayrimenkul mallarin ve haklarin kemiyet ve keyfiyetlerini ve hakiki kiymetlerini usulii dairesinde ve
Iktisat Vekaletince tanzim edilecek program ve tayin olunacak miiddet dahilinde tespit ve ofise devreder.
Devir komitesi azasi i¢in ofis idare meclisince kararlagtirilacak iicretlerle devir ve tespit muamelesi i¢in
devir komitesince sarfina liizum gosterilecek sair ticretler ve masraflar ofis tarafindan 6denir.

Uciincii muvakkat madde- Bu kanunun meriyetinden itibaren uyusturucu maddeler inhisari,
biitiin hukuk ve vecibeleriyle birlikte ofise intikal eder.

Dérdiincii muvakkat madde- Miilga Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi
tarafindan hazine hesabina tedvir olunan bugday ve silo iglerinin ikinci muvakkat maddede yazili devrin
icrasin1 miiteakip tespit edilecek kati hesap neticelerine gdre bankanin faizleriyle beraber tahakkuk
edecek alacagi Maliye Vekaleti ile banka arasinda tespit edilecek sart ve faize gore ve senevi bir milyon
liradan asag1 olmamak iizere hazinece bankaya ddenir.

Besinci muvakkat madde- Ziraat Vekaleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin bugday ve
silolara ait teskilati ile uyusturucu maddeler inhisar1 idaresi teskilati, ofis tarafindan yeni teskilat1 viicuda

getirip faaliyete baslayincaya kadar eskisi gibi faaliyetlerine devam ederler.

Madde 31- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 32- Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.

03/07/ 1938
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Ek:2 Toprak Mahsulleri Nizamnamesi

T.C.
BASVEKALET

NESRIYAT VE MUDEVVENAT DAIRESI
MUDURLUGU

Kararname No: 15191 Nesir Tarihi: 22.2.1941

3491 sayili kanunun 29’uncu maddesine istinaden Ticaret Vekilligince hazirlanarak 11.10.1940
tarih ve 6/6208 sayili tezkere ile teklif ve Devlet Surasinca tetkik edilerek 6.2.1941 tarih ve 1516 sayili
tezkere ile tevdi olunan ilisik(Toprak Mahsulleri Ofisi nizamnamesi)nin meriyete konulmasi; Icra

Vekilleri Heyetince 14.2.1941 tarihinde kabul olunmustur.

14.2.1941

TOPRAK MAHSULLERI OFiSi NiZAMNAMESI

BIiRINCIi BOLUM

Ofis ve istigal mevzulari

Madde 1- Toprak Mahsulleri Ofisi, hitkkmi sahsiyeti haiz ve (3491) ve (3460) sayili kanunlar
dairesinde mali ve idari muhtariyete malik olmak ve mesuliyeti sermayesiyle mahdut bulunmak tizere
hususi hukuk hiikiimlerine idare olunur bir tesekkiildiir. Ofis, Ticaret Vekaletine bagl olup sermayesinin
tamami devlet tarafindan verilmistir.

Madde 2- Ofisin idari merkezi Ankara’dadir

Ofis memleket icinde ve disinda liizum gordiigli yerlerde teskilat yapar, subeler agabilir ve
ajanslar bulundurabilir; isin icabina gore bu teskilati lagveder veya yerlerini degistirir.

Ancak bugday alim yerleri, ofisten gonderilecek liizum iizerine ve icabinda ayni surette Ticaret
Vekaletinin teklifi ve Icra Vekilleri Heyetinin karariyla tespit ve icabinda aymi surette lagvolunur. Tespit
olunan alim yerlerinden faaliyet zamanlarinin tespiti veya faaliyetinin muvafakatten durdurulmasi, alim
ve dolum vaziyetine gore ofisin takdirine baghdir. Yalniz bu muameleler mucip sebeplerle birlikte derhal
Ticaret Vekaletine bildirilir.

Alim merkezleri, hinderlandlar: ile birlikte birer mintika teskil ederler. Bu mintikalar dahilinde

ambarlar1 miisait olan veya Ticaret Vekaletince lizum goriilen yerlerde alim merkezine bagl ekipler
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gonderilebilir. Ve o civardaki miistahsillerin mallar1 bu ekipler vasitasiyla satin almabilir. Bu takdirde
fiyatlar, ekibin bagl oldugu merkez icin icra Vekilleri Heyetince tespit edilen fiyat ve esaslara tabidir.

Madde 3- Ofisin baslica istigal mevzulart; kanunu ikinci maddesinde gosterilen vazifeleri ifa
etmek suretiyle,

a) Bugday ve sair hububat miistahsil ve miistehliklerinin himayesi,

b) Silo ve ambarlar iktisat ve insast ve bunlarin igletilmesi,

¢) Uyusturucu maddeler inhisarinin igletilmesidir.

Madde 4- Ofis, Ticaret Vekaletinin muvakkatiyle liizum gorecegi yerlerde un ve ekmek
fabrikalar1 kurmak, satin almak ve isletmekle ve her nevi un ve mamullerin sanayi isleriyle mesgul
olabilecegi gibi memleket icinde un alim ve satim1 ve memleket disina un ve mamulati satma isleri ile de
istigal edebilir. Bu vazifelerin ve (3491) sayili kanunda gosterilen biitiin isleri ne suretle yapilacagi

mevzulart hususiyetlerine gore, ayr1 bir nizamname ile tayin olunur.

IKiNCi BOLUM

Idare ve murakabe uzuvlar1 ve bunlarin teskil, tayin, vazife ve mesuliyet ve faaliyet tarzlari,

Madde 5- Ofisin idare ve murakabe uzuvlari sunlardir:

1- Umumi Heyet,

2- Murakabe Heyeti,

3- Idare Meclisi,

4- Umumi Miidiirlik.

Madde 6- Umumi Heyetin ve Umumi Murakabe Heyetinin tesekkiilii ve vazifesi ve salahiyeti
hususu kanunda gosterilmistir.

Madde 7- Ofis, bir reis ile birisi Umum Midiir olmak iizere dort azadan miirekkep bir idare
meclisi marifetiyle idare olunur.

Reis ile azadan biri Ticaret Vekaletinin birer azada Maliye ve Ziraat Vekaletinin inhalari tizerine
fcra Vekilleri Heyetince tayin ve aylik iicretleri, (3659) sayili kanunun 3’uncu maddesindeki sartlara gore
tespit olunur. Hizmet miiddetleri kararname tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddetin hitaminda yeniden
tayinleri caizdir. Miiddetini bitirmeden ayrilanlarin yerine tayin edilenler seleflerinin miiddetini ikmal
ederler. Bunlarin yiiksek tahsil gormiis ve vazifelerini muvaffakiyetle baslamak i¢in muktezi mesleki,
hukuki, mali ve iktisadi teknik bilgiye haiz ve tecriibe sahibi olmalar1 sarttir.

Rakip miiesseselerde maddi menfaat rabitalar bulunanlar, idare meclisi reis ve azasi olamazlar.
Idare meclisi reis ve azasi sermayesinin tamam devlet tarafindan verilmis veya sermayesine devletce
istirak edilmis biitlin tesekkiil ve miiesseselerde ve biitlin bunlara miimasil serbest tesekkiillerde vazife
alamazlar ve ofisin istigal mevzularina dahil islerin imar ve ticaretiyle mesgul olamazlar. Bir ticarethane
serikleri ve baba, anne, ogul, kardes, kayinvalide, kaympeder, kayin birader, zevce, kiz, baldiz, damat,

eniste, yegen, amca ve day1 ayni zamanda idare meclisi reis ve azalarinda bulunamazlar. Umum miidiir,
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idare meclisinin tabii azasi olup miiddetle mukayyet degildir. Kendisi bulunmadig1 zaman vekaletinde
bulunan zat ayn1 salahiyetle meclise istirak eder.

Madde 8- Reisin gaybubetinde idare meclisinin arasinda intisap edecegi zat igtimai riyaset eder.
Umum miidiir muvakkat reislige intihap olunamaz.

Madde 9- Idare meclisi en az haftada bir defa Ofis merkezinde toplanir. Bundan bagka azadan
iki zatin miizakere mevzuunu sarahaten gosteren miisterek ve yazigh takrirleri veya umum miidiirii
kezalik yazil teklifi tizerine toplantilar yapar.

Toplanma glinleri ve miizakere ruznamesi, meclis reisi tarafindan tayin ve tertip ve azaya teblig
olunur.

Madde 10- idare meclisi reis ve azasinin biitiin toplantilarda hazir bulunmalar1 esastir. Mazereti
olanlarin, toplantidan evvel mazeretlerini yazili olarak meclis reisine bildirmelerini ve hasta olanlarin
hastaliklarii resmi hekimlerin raporlar: ile veyahut imzasi resmi makamlarca tasdikli raporlarla tevsik
etmeleri lazimdir.

Idare meclisi tarafindan mezun olmaksizin toplantida bulunmayanlarin o toplantiya isabet eden
iicretleri kesilir ve kesilecek miktar bir aylik iicretin o ay i¢indeki toplant1 adedine taksimi sureti ile hesap
edilir. Her hangi bir mazeret sebebi ile Idare Meclisince verilecek mezuniyetlerin ictimalara halel
getirilmemesi ve bir ay1 gecmemesi sarttir. Ticaret Vekaleti, bu mezuniyeti hastalik halinde, yine
toplantilara halel gelmemek sartt1 ile alt1 aya kadar uzatabilir.

Idare meclisi tarafindan mezun olmaksizin ii¢ ay iginde dért toplantida bulunmayanlar istifa etmis
sayilir. Bu muamelelerin tatbikini icap ettiren hadiseler, Idare meclisi reisi tarafindan umum miidiirliigiine
yaz1 ile bildirilir.

Madde 11- idare meclisi reis ve azasi vazifelerinin ifasinda basiretli ve tedbirli bir tacir gibi
harekete mecbur ve buna aykiri hareketlerinden dolay1 sebep olduklari zararlardan Ofise karst hukuken
mesuldiirler. Ancak Ofisin taahhiitlerinden dolay1 diger tarafa kars1 sahsen mesul degildirler.

Madde 12- idare meclisi, miirettep adedin ekseriyeti hazir bulunmadik¢a miizakerede bulunamaz
ve kararlar mevcudun ekseriyeti ile verilir. Reylerde miisavat halinde, reisin bulundugu taraf tercih
olunur. Mecliste hazir bulunmayan azanin birini vekil etmesi caiz degildir.

Madde 13- Her i¢timain zabitnamesi, sira numarasi altinda ve miiselsel karar numaralarim ve
tarithi muhtevi olarak tutulur. Ve basina igtimada hazir bulunan reis ve azanin isimleri yazilir. Bu
zabitnamelerin hiilasalar1 o ictimada imzalanir.

Zabitnameler, miiteakip i¢timada okunarak tasdik ve hiilasayr imza edenler tarafindan imza
olunduktan sonra birer sureti Ticaret Vekaletine ve umumi murakabe heyetine gonderilir. Zabit
suretlerinin muteber olmasi i¢in reis ile umum miidiir veya muavinlerinden biri tarafindan imza edilmis
olmasi lazimdir.

Madde 14- Meclis kararlari, zabitnamede yazili ekseriyet veya ittifak kayitlari ve miizakerenin

miinakasaya ait kisimlar1 yazilmaksizin reis tarafindan Umum miidiirliige teblig olunur.
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Madde 15- Ofisi ilzam edecek her tiirlii mukavele ve taahhiitlerin, Umum Midir veya
muavinlerinden biri ile alakali servislerin imza salahiyetini haiz miidiir veya seflerinden biri tarafindan
imza edilmesi lazimdir.

Madde 16- Ofise ait muhabereler, muhasebe, kasa, cari hesaplar, havale, biitiin varant
muameleleri, ¢ekler, makbuzlar ve sair evrak en az birisi birinci derecede olmak iizere iki salahiyetli
imzay1 tagimalidir.

Madde 17- imzaya salahiyetli olacak memurlarla imza dereceleri, Umumu Miidiirliigiin teklifi ve
idare meclisinin karari ile tespit olunur. Ve keyfiyet, imzaya salahiyetli olanlarin imza seklini ihtiva eden
sirkiiler ilan edilir.

Madde 18- Idare meclisinin vazife ve salahiyetleri asagida yazilmustir.

a) Umum mudiirliik tarafindan teklif edilen idare masraflar1 biitgesi ile kadrolarini Ticaret
Vekaletinin tasdikine arz edilmek iizere aynen veya tadilen kabul etmek ve ihtiyac halinde sene iginde
yapilacak tadillerde de ayn1 usulde muamele ifa etmek.

b) Isletme masraflarina ait etmek ve icap ederse sene iginde yapilacak tadillerle de aym
usulde muamele ifa eylemek.

¢) Umum miidiirliik tarafindan tanzim ve tevdi olunacak senelik bildn¢o ve kar ve zarar
hesabini tetkik ve tasvip etmek ve umumi murakabe heyetine gonderilmek tizere Ofisin baslica faaliyet
sathalarini gosterir raporu hazirlamak,

¢) (3659) sayili kanunun 13’{incli maddesinin (C) bendi mucibince her sene tahakkuk
edecek safi kardan ikramiye verilmesi muvafik olup olmayacagi ve muvafik goriildiigii takdirde bir maas1
gecmemek lizere tevzi edilecek ikramiyeye karsilik olarak yilizde besin tefriki hakkinda miitalaa ve
teklifte bulunmak ve ikramiyenin verilmesi umumi heyetge kabul edildigi takdirde idare meclisi reis ve
azalari ile devam ve vazifede kusuru goériilenler hari¢ olmak ilizere umumi miidiirliik¢e ikramiyeye
miistahak gosterilen memur ve miistahdemlerin listesini tetkik ve tasdik etmek,

(Umum miidiiriin idare meclisindeki tabii azaligi bu ikramiyeden istifadesine mani teskil etmez.)

d) Fevkalade hizmetlerinden dolay1 (3659) sayili kanunun 13’tincii maddesinin ( C)
fikras1 hilkkmiine tevfikan temettii kaydi ile mukayyet olmaksizin ayrica bir maasa kadar ikramiyeye
miistahak olanlar1 ve her birine verilecek ikramiye miktarini tespit eylemek,

e) Tahvilat ¢ikarmak veya istikraz akdetmek i¢in umum midiirliik tarafindan vaki olacak
teklifi tetkik, sartlar1 tespit ve umumi heyete arz etmek.

f) Bugday ve Ofisin istigal mevzuuna girecek diger hububatin alim merkezleri ile alim
fiyatlar1 hakkinda Icra Vekilleri Heyeti karari istihsal edilmek iizere tetkiklerde bulunmak,

g) (3491) sayili kanunun 2’nci maddesinin (B) ve (E) fikralar ile (21) ve (22)’ nci
maddeleri mucibince yapilacak satiglara kafi gelecek hububat ve mamul afyon stoklarinin miktarini tespit
etmek,

g) Ihtiva ettikleri morfin derecesine gére mubayaa edilecek drogist afyonlar ile ekspertiz

yolu ile kilo iizerinden satin alinabilecek soft afyonlarin fiyatlarin1 beynelmilel piyasalara, elindeki
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stoklara gore ve miistahsillerin menfaatlerini goz Oniinde bulundurmak suretiyle tayin ve umum
miidiirliik¢e hazirlanacak mubayaa sekil ve planlarini tetkik ve tasdik etmek,

h) Ofisin, umum miidiirliik¢e hazirlanacak, dahili talimatnameleri tetkik ve tasdik etmek,

1) Memleket i¢cinde ve diginda sube ve ajans agma ve kapama karar1 vermek,

i) Yeniden yapilacak silo ve ambar binalarinin Umum Miudirliiginiin teklifi tizerine
yerlerini tayin, kesif masraflarini ve ihalelerini tasdik etmek, talibi bulunmayan bu gibi ingaatin emaneten
idarelerine karar vermek,

j) Ofisin isleri icab1 olarak tasarruf edecegi gayrimenkullerin iktisabi veya ingalari
hakkinda karar vermek.

k) Alacaklilarmin temini maksadi ile Ofis namina gayrimenkul mallar iizerinde ipotek
tesis etmek, ipotegi altinda olup da Ofisce takdir edilecek kiymetlere miitehammil oldugu halde Ofisin
alacaklarina kafi bedelle talipleri ¢ikmayan gayrimenkulleri arttirmaya istirak sureti ile tasarrufuna almak
ve deger bedelleri ile satmak hususlarinda karar vermek,

I) Ofisin leh ve aleyhindeki davalari sulh yolu ile halletmek,

m) Tiirk- Yugoslav Merkez Satis Biirosundaki miizakerelerde hasil olabilecek ihtilaflari
halle medar olacak talimat ve zaruret halinde hakeme miiracaat i¢in karar vermek.

n) Umum muhasebe midiirliigiine tayin olunmak iizere Ticaret Vekaletine arz olunacak
zati Umum Midiirliigiin teklifi ile tespit etmek,

0) Umum miidiiriin teklifi tizerine kendilerine imza salahiyeti verilmesi lazim gelen
memurlart tespit ve salahiyetin derecesi tayin etmek,

0) Imza salahiyetini haiz olan memurlarla hukuk miisaviri ve avukatlari, miifettis,
kontrolor ve alelumum servis seflerini umum miidiiriin teklifi {izerine tayin ve arz eylemek,

p) Umum mudiirliik tarafindan verilecek ti¢ aylik faaliyet raporunu ve bu meyanda ofisin
tic aylik mali vaziyetini tetkik ve icabi halinde Umum Miidiirliige verilmesi lazim gelen direktifleri tayin
etmek.

Madde 20- Umum miidiir ve muavinleri Ticaret Vekilinin teklifi ve icra Vekilleri Heyetinin
karar1 ile tayin ve azledilirler. Kendilerine verilecek aylik ticret miktari, (3659) sayili kanunun ( 3) iincii
maddesindeki sartlara gore, bu tayin kararnamesinde tespit olunur.

Madde 21- Umum miidiir, Ofisin en yiiksek idare ve icra amiri olup ofisin biitiin islerini ve
muamelelerini kanuni ve nizami esas ve hiikiimler dairesinde sevk ve idare, muamelelerinin cereyanina
nezaret etmek ve bu maksatla liizumlu gordiigii biitiin tedbirleri tatbik etmek ve bu maksatla liizumlu
gordiigi biitiin tedbirleri tatbik etmek hususlarinda tam salahiyeti haizdir.

Madde 22- Umum miidiir, Ofisi kazai ve idari makamlar nezdinde ve li¢iincii sahislara karsi
temsil eder ve icabinda bu hususta vekalet verir. Alelumum kefaletleri veya teminatlar1 kabul eder ve Ofis
tarafindan akdedilmis borglarin edasini ve her tiirlii taahhiitlerin icrasini temin maksadi ile verilen

ipotekleri Ofis namina kayit ve tescil ettirir.
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Madde 23- Umum miidiir, (18) inci maddenin ( 6) fikrasinda yazili memurlarin tayinlerini ve
azillerini idare meclisince teklif ve bunlar haricindeki memurlar tayin ve azil eder ve bu hususta yaptigi
muamelelerden idare meclisine haber verir.

Madde 24- Umum miidiir muavinleri umum miidirden alacaklar1 salahiyetle onun namina
hareket ederler.

UCUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler

Madde 25- Ofisin sermayesi, (3491) sayili kanunun (12)’nci maddesinde yazili menbalardan
tedarik edilmek iizere on yedi milyon liradir.

Bu sermaye, Icra Vekilleri Heyeti karari ile bir misline kadar arttirilabilir.

Madde 26- Ofis, umumi heyetin teklifi ve icra Vekilleri Heyeti karariyla ve Maliye Vekaletinin
kefaleti ile azami on milyon liraya kadar faizli veya faizsiz, ikramiyeli veya ikramiyesiz tahvilat
c¢ikarabilecegi gibi on bes seneye kadar vadeli istikrazlar dahi yapabilir. Tahvilat veya istikraz siklarindan
birinin veya memzucen her iki sikkin ihtiyari, Ofis umumi heyetinin teklifi {izerine Icra Vekilleri
Heyetince karara baglanir.

Madde 27- Ofisin banka ve kredi isleri Ticaret Vekaletinin direktifleri dairesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ile Ofis arasinda akdedilecek mukaveleye gére mezk(ir bankaca yapilir.
Herhangi bir liizum ve ihtiya¢ hasil oldugu takdirde Ofis, Ticaret Vekaletinin miinasip gorecegi diger
bankalarda da kredi islerini temin edebilir.

Madde 28- Ofisin senelik bilangosu ile kar ve zarar hesabi, Iktisat Vekaletince hazirlanan tipe
uygun olmak iizere, ertesi senenin ilk ii¢ ay1 icinde ihzar ve idare meclisine tevdi olunur. Iktisadi
kaidelere gore amortisman paylari, envanter kiymetleri ve normal igletme iizerinde miispet veya menfi
tesirler icra eden amiller bilango raporunda ve cetvellerde izah olunur.

Bilango, idare meclisince tetkik ve aynen veya tadilen tasdik edildikten sonra kanuni miiddet
icinde, (18) inci maddenin (c) fikrasinda yazili raporla birlikte umumi murakabe heyetine gonderilmek
lizere umum miidiirliigiine iade olunur.

Madde 29- (3491) sayili kanunun (14) tincti maddesi hiikmiince, mezkdr kanunun (2) nci
maddesinin ( A ) bendinde yazili oldugu sekilde tespit edilen normal fiyatlarla i¢ ve dis piyasalarin fiili
satig fiyatlar1 arasinda ve (2)’nci maddenin (B) bendinde yazili satis fiyatlari ile Ofisin satin alma fiyatlari
arasindaki farklar ve miimasil ahvalde hiikiimet karari ile Ofisin alelumum ticari muamelelerinde husule
gelen fiyat farklari ile bugdaymn maliyetini indirmek maksadiyla silo masraflarinda Icra Vekilleri
Heyetince yapilmasina karar verilen tenzilat farklari gibi Ofis aleyhine tahakkuk aciklar hiikiimet
tarafindan tediye olunur.

Bu itibarla bugday ve silo hesaplarindan ve hiikiimet karar ile yapilan diger hububat ve un
islerinden hasil olacak zararlar hiikiimet hesabina zimmet kaydedilir.

Madde 30- Ofisin ihtiyat sermayesi ofis islerinden tahakkuk edecek safi karlardan ve devletin her

yil ihtiyat sermayesi nami ile Ofise verecegi paralardan terekkiip eder. Ofisin isletmelerinden miitevellit,
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zararlari, Ofisin teklifi ve umumi heyetin karar1 iizerine, ihtiyat sermaye ile kapatilir. Bir yilin zararim
kapatmak icin evvelki yildan miidevver ihtiyat sermaye kafi gelmedigi takdirde aradaki fark hiikiimetce
ihtiyat sermaye hesabina bilangoyu takip eden ilk alt1 ay zarfinda tediye olunur.

Yukaridaki hiikiimlere goére bu isletme hesaplarinda bilangoda goriilecek zararlar hiikiimet
hesabina zimmet kaydedilir.

Madde 31- Sene nihayetinde Ofis hesabi karla neticelenirse is bu safi kardan yiizde besi
muhtemel zarar karsilig1 olarak sermayenin dortte birine varincaya kadar ayrildiktan sonra bakiyesinin
ylizde besine kadar1t Ofis umum miidiir ve muavinlerine ve diger memur miistahdemlere (18)’inci
maddenin (C) fikrasinda yazili sartlar dahilinde verilmek iizere, ikramiye karsilig1 olarak ayrilabilir.

Bu miktardan tevzi harici kalan miktarla safi karin geri kalan kismi kdmilen ihtiyat sermayesine
nakledilir.

Madde 32- Bilango kar ve temettii kaydetmemis olsa dahi fevkalade faaliyet ve gayretleri goriilen
Ofis memurlarina ve miistahdemlerine umum miidiir ve muavinleri de dahil olmak evraki, vesikalar, senet
ve kayit ve defterler ve hesap hiilasalar1 ve menkul rehni muameleleri, iizere idare meclisi karari ile bir
aylik tutarina kadar fevkalade ikramiye verilebilir.

Madde 33- Ofisin miistahsilden yapacagi bugday ve sair hububat ile ham afyon mubayaalarina
ait bilumum damga resmi, noter harglari, muamele vergisi ve sair her nevi teklif ve resimlerden muaftir.
Ofise gerek devredilecek ve gerek intikal edecek olan gayrimenkullerin intikal ve ferag muameleleri,
hicbir har¢ ve resme tabi degildir.

Ofisin teskil edecegi sirket ve miiesseselerin teskiline ait muameleler ve evrak, damga resmine ve
diger resim ve harglara tabi degildir. Ofisin Tiirkiye dahilinde resmi ve hususi sahislarla ve miiesseselerle
ve sube ve ajanslar ile olan kiymetli ve kiymetsiz mektup, kart ve paket irsalatindan, telgraf ve sair

muhaberatindan Devlet dairelerinden alinan miktarlarda ticret alinir.

DORDUNCU BOLUM
Miiteferrik Hiikiimler

Madde 34- Ofis, teskilatinin vazife gorecegi, mallarin1 saklayacagi gayrimenkulleri, insa ve
iktisap sureti ile tasarruf edebilir. Icab1 hale gore gayrimenkullerini satabilir, miibadele edebilir veya
kiraya verebilir. Ve tasarrufun biitiin icaplarini yapar.

Madde 35- Ofis, alacaklarinin temini maksadiyla kendi namina gayrimenkul mallar iizerinde
ipotek tesis edebilir.

Vadelerinde alacaklarini tahsil edemedigi takdirde icra dairesi marifeti ile arttirmaya c¢ikartacagi
ipotegi altindaki gayrimenkul mallara talip ¢ikmadigi veya c¢ikan talip gayrimenkuliin Ofisge takdir
ettirilen kiymeti miisait oldugu halde Ofisin faizleri ile birlikte alacaklarinin balig oldugu miktardan dun
bedel verdigi takdirde Ofis mukadder kiymete miitehammil olmak sart1 ile alacaklarinin baligi kadar
bedelle arttirmaya istirak eder. Bu arttirmalar neticesinde Ofise intikal eden gayrimenkullerin bir taraftan
layik bedellerle satilmalar1 sebepleri arastirilmakla beraber Ofisge en muvafik sekilde idareleri temin

olunur.
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Madde 36- Ofisin istigal mevzuuna giren islerin ifasina miiteallik arazi ve arsalarla binalar,
Ticaret Vekéletinin tasvibi ile usuliine tevfikan istimlak edilebilir.

Madde 37- Ofis, istigal mevzularina giren muhtelif isler i¢in muayyen alamet-i farikalar, imtiyaz
ruhsatnameleri, ihtira beratlar1 ve sair miisaadeler alabilir ve bunlar1 satin alabilecegi gibi bagkalarina da
devredilebilir.

Madde 38- ( 3491 ) sayili kanunun (29) uncu maddesine dayanilarak tanzim ve Devlet Surasinca
tetkik edilmis olan bu nizamname hiikiimleri, resmi gazetede nesredildigi giiniin ertesinden itibaren
ylriimeye baslar.

Madde 39- Bu nizamnamenin hiikiimlerini icra vekilleri Heyeti yiiriitiir.

Ashina uygundur.
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EK:3 Toprak Mahsulleri Ofisi Merkez Teskilat1
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TESEKKULUNDEN BUGUNE KADAR TOPRAK
MAHSULLERI OFISINDE HIZMET GORMUS
UMUM MUDURLER

1

B z 32 1 4 ; 7 1 'é LR & ;@
H. OSMAN ERKAN RASIT BIGAT HULKI ALISBAH EHSEN BENGU ()
13/7/1938 22/1/1939 11/2/1941 22/1/1942
21/1/1939 10/2/1941 21/1/1942 31,/12/1943

CAHIT ZAMANGIL HAMIT KORKY CEMIL PARMAN NECAT TOPCUOGLU
1/1/1944 31/ 8/1944 13/11/1947 1/1/1949
30/8/1944 12/1171947 31/12/1948 | 18,/8/1950

i
i
1
{
- i
o D {

MUMTAZ REK

ULUSI TIMUR 1 FERIDUN USTUN
19/ 8/1950 1 23/10/1952 | 31/5/1944
22/10/1952 30/ 3/1954 { 3/9/194%6
|
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Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii Binas1 (1938)

T. M. 0. UMUM MUDURLUGU BINASI
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é KURULUS NEDENLER]

; Tirk milletinin hayatinda BUGDAY cok

onemli bir yer tutar.

Yurt topraklarinin yapusy, tklim sartlary, yiiz
yillarin yarattigr gelenek, BUGDAY’: Tiirk
koyliisiiniin ayrilmasz bir pargast yapmugtur.,

Soframizin bas kosesinde EKMEK oturur,

Sanli TURK ORDUSU’ nun zaferlerinde
EKMEK, giiclii bir silahtir.

Hepimiz EKMEK PARASI kasanmak igin

didiniriz.
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EK:4-Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Ciftcilere Dagittig1 Bildiri
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EK:5 1930-1950 Yillar1 Arasinda Hububat Alimlar1

ARgIvLER| GENEL Mupur
GUNHUBIET ARSI

Yillar
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
19%2
1943
1944
1945
1546
1947
1948
©o1949
1950
t 1951
1952 -

wv

nda !utdumuzda Bugday,Gavdar

1930-”«'- %95§ gﬁgrlﬁar ‘i, le istihsalini g*siérir
Bugday GCavdar A T p Yulaf

Heltar Ton _ Hektar Ton Hektar THn Hektar Ton
2.908.300 2,586.100 198.000 310.300 1.536.400 1.5}2.300 166.500 162.900
3.123.500 2.992.600 2u4.300 357.800 1.804%.400 1.6}6.100 191.300 118.100
3.73 .800 1.889.500 171.300 213.500 1.167.460  1.5}0.900 138.300 125.400
2.986.472 2.681.212  3W4.09%  264.253 1.376.488 1.598.553  183.020 250.443
3,155.761 2.713.732 274.945  243.585 1.699.250 1.62.348 182.875  158.78%
3.429.404 2.521.277 305.991 216.122 1.724.20  1.371.511  229.119 231.988
3,578.458 3.769.312  367.825  4u8.574 1.814.666 2.303.685  ub.8u2 211.484%
3.303.109 3.593.812=7 339.5P0 ~ 341,70 L2781 2,045,090 220442 234.719
3.830.3%1 4.878.815 445.956  407.2L45 1.959.695 2.336.717 248.036 274,795
4.021.551 %.191.528 425.308 405.410 2,024,846 2.275.460 330.599 280.038
4.381.420 %.067.950 463.308 481.85% 2.092.789 2.249.31% 39%.055  327.596
4.%407.988 3.483.981 508.767. 332.468 2.039.439  1.764.470 362.745 269.246
%.369.000 %.263.000 446.000 415.000 1.932.000 2.145.000 347.000  322.000
3.502.000 3.509.000 381.000 3%4.000 1.%490.000 .1.665.C00 287.000  264.000
3.740.000 3.148.000 379.000  336.000 1.655.000 1.403.000 262.000  186.C00
3.742.000 2.189.000 %00.000 126.000 23525.000 95» 000 261.000  122.000
3.811.000 3.648.000 397.000 L%2.000 1.736.000 1. ss» 000 272.000 230.000
3.801.42k 3.246.000 419.085  348.000 1.339.860  1.522.000 211.149  196.000
%.590.000 %.85%.000 458.000 517.000 1.808.000 2.163.000 285.000  339.000
3.954.000 2.556.509 457.911 274.558 1.775.000 1.2 6.§36 - 23%.92%
4,477,000 3.871.926 487.000 442.879 1.902.000 7.018  302.000 315.601
4.789.800 5.6i6.3oo 515.852  654%.800 2.069.000 2.639.800 318.352 351.900
5.400.000 6.400.000  520.000 séo,ioo‘ 2.230.000 2.930.000 320,000  360.700

(x)

Hasay
BHektar Ton Doplam
) 4.571.600
5.114.600
3.759.300

. 4,794 461
436.772 489,093 4,788,449
409.361 456.333 4.3%0.898
423.576 684,729 6.733.055
L471.649 557.965 6.476 .04+
489.4G7 603.867 7.347.572
466.659 636.546 7.152.436
509.950  757.000 7.126.714
502.210. 647,000 5.756.165
631,132 853.000 7.165.000
627.048 87%.000 5.782.000
577.91% 508.000 5.073.000
501.071 295.000 3.471.,000
565.551 594.838 5.767.000
514.621 530.193 5.302.000
542.576 700.772 7.873.000
593.200 628.000 k.312.319
613.709 661,208 -6.677 .k24
623.139 847.928 -9.262.000
617.523 782,958 10.330.200

o 'Ig Bu rakamlar kismen Tarim Bakanl:gl, kiésmen de Istatistik Genel Midiirlu#i yayinlarindan gikaralmigtar.
Yallar ekiligin yapildiga yallardar.

hﬁiﬁ?%if)zéé

(X) Fot: (Masar yekina dahil degi
{1952 y1la rakamlara ta
Syt B
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EK: 6

g Cu.lmécd ﬂlunlm‘b @ra«ﬂl‘gi

Milyon Ton

T

UMUM[ ALIMLAR
O——0 UMUM| SATISLAR

T T T

2,0

1,9 A
1.8 1
1.7 -
1.6-
1.5
1.4 4
1.3 1
1.2 4
1,0 H
0.9
0.8
0,7
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EK:7 Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilen gorevlere ait arsiv belgesi

BASVEKALET
KARARLAR DAIREST MUDURLUGD
Karur sayis:

2

151/ %

Kararname

28/11/I94C tarih ve Z/I47I0 sayila kararnameye ekdir:

5491 sayili kanunun 8 inci maddesinin 2 ineci fikrasi muci-
bince,Toprak Liahsulleri Ofisinin memleket ihtiva®s®t: olarak un stok-
lari viicude getirmesi ve bunlari fevkalade hallerin icap ettirdizi ge-
kil ve mahallerde muhafazaz ve idare etmesi hakkindaki iii igik kararin
meriyete konulmasij Ticaret Vekilliginin 23/I/I94I tarih ve 6/505 sa-
¥1li tezkeresile yzpilan teklifi {izerine Icra Vekilleri Eeyetince 30/1/

I 941 +tarihinde kabul olunmustur.

REISICULEUR

.

L"MW Ni\««'.'«;

M. M. V.

ff 7/2',@& j@feﬂ%d’%/ f}““’z/’

Ma. V. Mf. V. S.IM. V

Ao c/m e

G LV Mi. V. Ti. V.
E-&-
g?% o /\J\AW\ /7/14«?4’ o %/_/
e e
CHEIEIE "__I_B,!:J
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EK: 8 Toprak Mahsulleri Ofisi’ne ait arsiv belgesi

T.C L= fembi e e,

BASVEKALET
(ARARLAR DAIRES! MUDURLUGD Kararname
Karar sayist T
9 - "

)4’05?

3491 sayili kanunun 2 inci maddesinin B fikrasinin verdigi
sal%hiyete istinaden Toprak mahsulleri ofisi tarafindan muhtelif
istihl2k merkezlerinde yapilacak bugday tanzim satiglarina ait
iligik kararin meriyete konulmasij Ziraat Vekilliginin ig*arina atfen
Ticaret Vekilliginin 6/7/940 tarih ve 6-4304 sayili teklifi ve Maliye
Vekilliginin I6/7/940 tarih ve IO4IS sayili mutalasnamesi tzerine
icra Vekilleri Heyetince -‘ZiTFMhﬁ_I; /|, ftarihinde kebul olunmugtur.

(2

REIsICUMHUR

e

B; V. M. M. V. Ha. V.

/({ 4V f—_;cm ufa‘“‘" y@ﬁ?&% J/'%/I ///: S Syl

Ma. V. W( Mf. V. Na. V. k. V. S.IM. V.
¢ -;;, g /;) -y A
P AT e bl

G. LV Zr. V Mi. V Ti. V 2
. * 9 e . / 7
(
{030 19 01 o2 |92 |3y <)
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EK: 9 Toprak Mahsulleri Ofisi’ne ait arsiv belgesi

T G g . o B
BASVEKALET T s - '
ZARARLAR DAIRES! MUDURLUGO
Karer sayisi
2

77303

Kararname

28/1I/938 tarih ve 2/9922 sayili kararnameye ekdir:

Toprak mahsulleri ofisi tarafindan bugday alinmakta olan
59 yere ilaveten mardin ve Bogazliyanin da 1thali suretile hazirlanan
iligik listede yazili 6I yerde kargisinda yazili fiat ve gartlarla ve
Yozgat, Corum; Bogazliyan, liardin, Urfa ve Surig igin listenin altinda
yazili nakliye farki nazari itibara alinmak kaydile I93€ - I940 kam -
panyas: zarfinda Toprak mahsulleri ofisi tarafindan bugday mubayaasij
Ticaret Vekilliginin I8/9/9YS¢ tarih ve I585/4768 sayili tezkeresile ya-
pilan teklifi ilzerine 3491 sayili kanunun ikinci meddesinin A. fikra-

sa~ tevfikan fera Vekilleri Heyetince .. iwmumatiocs — tarihinde kabil

stur.
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Erkan AFSAR

EK: 10 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Laboratuvardaki Calismalari

BITKIYI KORUMA
KURSUSU PEOF,
BEKIR ALKAN
HASERELERIN
HUBUBATTAKL
ZARARLARINA
AlT BILGIYE
ELEMANLARIMIZA
ANLATIRKEN

FARISOGRAF
- CALISMALARI

AFYON
LABORATUVARI
CALISIALARINDAN
BiR GORUNUS
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Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

Ofis  iircticinin afvonuna  de-
Qerini verviek iein dirdinie dix-
Katle inceler.

e en yiiksck fivatla sa-
tabitmek igin biivitk bir caba
gostermektedir.

Ofis'in modern afvon
taboratuvariariidan  bir kise
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Erkan AFSAR

EK: 11 Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili

Tahluu  Ofis’e

satmakta  acele

eden Tiirk koy-
=22 liisi.

Uriindinii Ofis’e  satan
¢iftgi parasum hremen
alr,

Fm

Ofrs, vurtic,

rububat tagimalarmda kolaxlik ve ucuz-
Iuk prensibini gozoniinde tutmaktadir,

Ofis'in g6z bebegi bugday trelere yiikleniyor

Ofis'in #rcticive sadladiit biivitk kolayiklardan biri de araba baskiiliidiir.

30 Tonluk dolu karvouw bir defada tartan Ofis bask
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Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

Ofisin kurulmasmt  gerektiren
bir baska scbep, bugdaymn sak-

lanmasma yararli  olmayan
bayle ambarlarmn kullanina-
seydt,

Ofis kurulmadan énce
iireticiden alman hububat
biyle yerlerde depolantrdt.
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Erkan AFSAR

EK: 12 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Silolar:

b E
£2.000 TONLUK
| OELIK BILOSU

Ny

ki e A A 0 B ATt
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Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)

4 BIN TONLUK
CORLU (BLIK
STLOSU

1 BIN TONLUK BABAESKI CELIK siLosu CRLIK
HANGARLARY ILE BIRLIKTE

2 BIN TONLUK
KIRKLARELL (-

§ BIN TONLUK
LULEBURGAZ
CULIK SiLOST
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Erkan AFSAR

EK: 13 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iiriinleri eski yiikleme ve bosaltma usulleri
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Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar: (1938-1950)
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Erkan AFSAR
EK: 14 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin spor takim

MURAT ZAFER
SUAT BOLAYIR 11k fdare Heyeti Baskam

~

12ZET BUYUK
57 Kilo

\ - ranne’
M. ALl YAGCT
Agr - Tiivkine t incist

RAUF MELEKSOY
1kinci Baskan

ISMET ATLI
&8¢ Kilo Diirya Sempiyonu

ADIL GUNGOR
67 Kilo

~—— -
NURI EGERCI
0 Kilo

ISMAIL ORAN
73 Kilo Diinya Sampiyoin

MEOM

i
BURHAN SOYLU T KARTAL
62 Kiio TOPRAK - SPOR Profesyonel ve Genge Takimlar: 52 Kilo Diinya Sampiyonn

MEHMET ALl YALIM AUEHAET ALl DAR CELAL ATIE MUSTAFA LETON . ¢

Baslketbol dntrénorii Futbol Antréndrii Giireg Antronori Giires Antranorii
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Bu calismada, tarih boyunca Tiirk toplumunun hayatinda btiyiik bir
oneme sahip olan tarimsal faaliyetlerin kurumsallasmasini saglayan
Toprak Mahsulleri Ofisi’'nin iktisadi faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin
Tiirk siyasetine yansimalar1 incelenmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi,
tilke genelinde tarimsal faaliyetleri  diizenlemek, driinleri
degerlendirmek, iiretici ve tiiketicileri korumak amaciyla kurulmustur.
II. Diinya Savasi’nmin baglamasiyla birlikte tilkede uygulanan savas
ekonomisi Toprak Mahsulleri Ofisi'ne yeni yiikiimliiliikler getirmigtir.

Toprak Mahsulleri Ofisi'nin bu faaliyetleri sirasinda zaman zaman
yasanan aksakliklar ve olumsuzluklar toplum nezdinde basta koéyli
kesimi olmak tizere gesitli sosyal gruplarin uzun yillar iktidarda olan
Cumhuriyet Halk Partisine tepki duymalarina neden olmustur.
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarina tepki gosteren gesitli sosyal gruplar,
siireg igerisinde 6fke ve tepkilerini i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle yeni
kurulmus olan Demokrat destekleyerek gostermislerdir.
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