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12 Eyliil Déneminde Milli Giivenlik Konseyinin Yasama Faaliyetleri -V

Bu ¢aligma 12 Eyliil 1980 darbesiyle iktidar: ele gegiren ordunun yeni
Anayasa kabuliine kadar olan siiregte ¢ikartmis oldugu kanunlar ile top-
lumu nasil sekillendirmek istedigi sorusuna cevap aramaktadir.

Calismanin birinci béliimiinde bir iilkede orduyu miidahale i¢in ha-
rekete geciren sebepler gesitli faktorler altinda ve 6rnek iilkeler esliginde
incelenmistir. Tkinci bélimde Osmanli Imparatorlugu déneminden 12
Eyliil 1980 darbesine kadar olan siiregte ordunun siyaset iliskisi ele alin-
migtir. Son boliimde 12 Eyliil darbesi sonrasi yonetimde bulunan Milli
Giivenlik Konseyinin kabul ettigi kanunlar ve 1982 Anayasasi ¢aligma-
nin amacina yonelik incelenmistir.



VI- Bilal Nergiz
ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin kirilma noktalarinda ordunun var-
11g1 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ordu Tiirkiye'de ¢ogu zaman giin-
demde kalarak bircok konuda fikri merak edilen bir kurum olarak varli-
gin1 devam ettirmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri kimi zaman iktidarlarin
degismesini istemis kimi zaman yonetimi dogrudan eline almistir. Diger
yandan ordunun bu giicii Cumhuriyet sonras1 dénemle sinirli degildir.
Ozellikle Osmanli Imparatorlugunun son déneminden itibaren askerin
siyaset tizerindeki etkisi yiiksektir.

Kitabin birinci boliimiinde kavramsal ¢erceve anlatilmis ardindan
orduyu miidahaleye sevkeden sartlar incelendikten sonra bazi 6rnek iil-
keler gosterilmistir. Tkinci boliim Tiirkiye’nin temel meselelerinden olan
ordu siyaset iligkisi, orduda reformun basladig1 III. Selim déneminden 12
Eyliil askeri darbesine kadar kisaca anlatilmistir. Ugiincii boliimde 12 Ey-
lal yonetiminin ¢ikartmis oldugu kanunlar incelenmis, ardindan kisaca
12 Eyliil Anayasasina giris yapilmistir.

Yiiksek lisans tezimden olusan bu kitabin olusmasinda siiphesiz geg-
miste emekleri bulunan kisiler vardir. Prof. Dr. Mehmet O. ALKAN’a,
Dog. Dr. Giiven Giirkan Oztan’a, Dog. Dr. Yusuf Dogan Cetinkaya’ya ve
Dog. Dr. Cemile Burcu Kartal’a bu konuda tesekkiir etmek isterim. Biitiin
eksiklikler bana aittir.

2023 Eyliil,
Kirklareli
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12 Eyliil Déneminde Milli Giivenlik Konseyinin Yasama Faaliyetleri 1
GIRiS

12 Eyliil 1980 darbesinin iizerinden kirk yildan fazla siire gegmesi-
neragmen hala biitiin sicaklig1 ile konusulmaktadir. Béyle olmasindaki
en biyliketki kendi agisindan bagarili olmasindan kaynaklanmaktadir.
Her yontiyle planli bir sekilde hazirlanip Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin
ticlincti askeri miidahalesini gergeklestiren ordu, yonetimde bulundugu
stirede bir¢ok kanun ¢ikartmis ve ayni zamanda hala yirirlikte olan
1982 Anayasasrni yapmuistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti askeri darbeler nedeniyle sosyolojik olarak bir-
birinden farkl: birbirinin dilinden ve diisiincesinden anlayamayan kopuk
kusaklara sahip olmustur. Bu kusaklardan ilki erken Cumhuriyet kusagidur.
Tek partili donemi gormiis ardindan ¢ok partili hayat:1 yasayan bu nesil 27
Mayis 1960 darbesiyle kesintiye ugramistir. Sonraki nesil gorece 6zgiirliik-
¢ii bir anayasa olan 1961 Anayasasi ile yasamis ve boylece bir baska kusak
yaratilmistir. Son kusak ise 12 Eyliil 1980 darbesiyle olusturulmustur. Bu
li¢c nesil ayni lilkede ayni rejimde ve ayni devletin okullarinda egitim aldig:
halde inandiklar: degerler ve politik duruslar: ¢ok farklidur.

Askeri darbeyi gergeklestirenlerin yaptiklari ilk sey nigin buna gerek
gordiiklerini agiklamaktir. Genel olarak sdylenilen sey mevcut iktidarin
tlkeyi yonetmede yetersiz kaldigidir. Bu séylem ordu igin halkin goziinde
kendi iktidarinin mesruiyetini saglamak i¢in bagvurdugu en temel daya-
nak noktasidir. 12 Eylil déneminin hemen éncesinde Tiirkiye’de birgok
olumsuz olay yasanmus, iilkede ekonomik istikrarsizligin yanisira sade
vatandasindan biirokratik kurumlarina kadar kamplagsmalar olusmustur.
Bu durum insanlarin can giivenligini tehdit eder hale gelince ordu tara-
findan bu durum kullanilmig ve iktidar zor giiciiyle ele gegirilmistir.

12 Eylil darbesi sonrasi parlamento iiyelerinin dokunulmazliklar:
kaldirilmis, siyasal partiler ve sendikalarin tiim faaliyetleri askiya alin-
mis, seyahat ozgiirligi kisitlanmis, yurtdigina ¢ikislar yasaklanmaigtir.
Siireg icerisinde birgok gazete kapatilmis, biitiin iilkede tutuklama dal-
galar1 ve iskenceler baslamistir. Bu tutuklamalar o kadar fazlaydi ki yeni
cezaevleri insa edilmeye gereksinim duyulmustur. 12 Eyliil rejiminde
bir¢ok kisi vatandasliktan ¢ikarilarak siyasi suglu ilan edilmistir. Kanit
olmaksizin tiniversitelerde ¢alisan 6gretim iiyelerinin haklari ellerinden
alinmistir. Kisacast Milli Guivenlik Konseyi (MGK) ad1 altinda iilkeyi
yoneten bes komutanin agzindan ¢ikan kanun niteligine biiriinmistiir.
Darbenin baslangicindan 18 Ekim 1982’ye yani yeni anayasanin kabulii-
ne kadar gegen siirede bir¢ok kanun yayimlanmaistir. S6z konusu kanun-
lar iilkeyi bir¢ok yonden etkilemekle birlikte dncelikle toplumdaki siyasi
katilimi bitirmis, ordunun yerini saglamlastirmis ve devleti asayis odakl
bir yonetime doniistiirmiistiir.



2+ Bilal Nergiz

Bu ¢alismanin temel sorusu 12 Eyliil rejiminin nasil bir Tirkiye olus-
turmak istedigidir. Calismada yeni anayasanin kabul edildigi giine kadar
¢ikarilan kanunlarin neler ve hangi alanlarda oldugu incelenmistir. Zira Ttir-
kiye'nin yakin tarihinde yasamis oldugu bir darbenin etkileri hayatin her ala-
ninda hala yogun bir sekilde hissedilmektedir. Bu ylizden 12 Eyliil darbesinin
Tirkiye’nin siyasi hayatina etkisini kanunlar araciligiyla gosterilmeye cali-
silmistir. Boylece ti¢ yil boyunca tilkeyi yoneten Milli Giivenlik Konseyinin
iktidarda kaldig: siire zarfinda yapmis oldugu yasama faaliyetlerinin Tiirki-
ye’deki temel hak ve hiirriyetleri nasil kisitladigi, ordunun devlet igerisinde
kendisini nasil daha etkili ve 6zerk hale getirdigi vurgulanmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde askeri miidahaleye
ait tanimlarla birlikte bir ordunun hangi i¢ ve dis sartlar altinda miidaha-
le icin harekete gectigi kendi i¢ dinamigiyle beraber anlatildiktan sonra
kuramsal ger¢evenin daha somut goriilebilmesi adina diinyanin ¢esitli
cografyalarinda gerceklesmis darbe siireclerinden 6rnekler verilmistir.
Ikinci boliimde Tiirkiye’deki ordu siyaset iliskisi tarihsel olarakanlatil-
maya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda Osmanli imparatorlugunun son déne-
mindeki modernlesme hareketlerinden ve bununla beraber olusan elit
bir askeriye sinifindan bahsedilmistir. Bu baslangi¢tan sonra Atatiirk ve
Inénii donemlerinde ordunun konumu ardindan Demokrat Parti (DP) ile
beraber Cumhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi olan 27 May1s 1960 mii-
dahalesi, Talat Aydemir’in darbe girisimleri ve 12 Mart 1971 Mubhtirasi
ve 12 Eylil darbesi ele alinmigstir. Boylece Tiirkiye’de ordunun nasil etkili
oldugu tarihsel bir siire¢ icerisinde gosterilmistir.

Caligmanin son béliimiinde 12 Eyliil darbesiyle beraber yasanan {i¢
yiullik askeri dénemin ozeti yapilmistir. Ardindan 12 Eyliil doneminde
¢ikarilmig kanunlar incelenmistir. Milli Giivenlik Konseyi yonetimde
oldugu siire boyunca bazi kanunlari degistirmis bazilarini ise ilk defa ¢1-
kartmigtir. Arastirmada incelenen kanun degismis bir kanunsa kendisin-
den 6nceki kanundan farkinin ne oldugu, nasil bir degisiklige sahip oldu-
gu, ozetle degismesinin altinda yatan sebep gosterilmeye caligilmigtir. Ik
defa ¢ikarilmis olan bir kanunda ise mevcut diizen {izerine ne getirdigi
incelenmistir. Caligmaya 1982 Anayasasi ve anayasadan sonra kabul edi-
len bazi kanunlar da dahil edilmistir. Biitiin bu incelemeler yapilirken
odaklanilan temel nokta ordunun hangi konuda ne kazandig, 6zgiirliik-
leri nasil ve ne olgiide kisitladig: ve halkin siyasete katilimi konusunda
ne gibi kayiplar yasadigidur.
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BIRINCI BOLUM

ASKERI MUDAHALE KAVRAMI VE ORNEK
ULKELER

1.1. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu boliimiinde devrim, ihtilal, muhtira, cunta, darbe ve
pretoryenizmkavramlari aralarindaki birbiriyle karsilastirilarak anlatila-
caktir. Bu kavramlarin tanimlanmas: hem biitiinlitk hem de Tiirk siyasi
tarihinde ordunun miidahil oldugu olaylarin daha net anlagilabilmesi
agisindan 6nemli olacaktir.

1.1.1.Devrim ve ihtilal

Bir devrimin hangi kosullar altinda gerceklestigi net olarak cevap-
lanamamakla birlikte siireci ve sonuglar1 nettir.! Devrim sézcigii genel
olarak siyasi rejimlerde ozellikle kitlesel gosteriler ve ayaklanmalarla
iktidara, iist tabakaya, kamu veya 6zel miilke kars1 saldirilarla birlikte
gerceklesen ani degisimlerdir. Bu degisimler ekonominin yapisina, sos-
yal hiyerarsiye, dinin roliine ve hatta ulusal kimlige iliskin diisiinceleri
icermektedir.” Bir bagka tanima gore devrim, herhangi bir alanda kokli
bir degisikligi, tarihsel olarak ise var olan toplumsal diizenidegistirme-
yi, glindelik hayatta ve siyasal durumda hizli bir sekilde gergeklestirilen
kalic1 degismeyi ifade etmektedir.”* Devrim genelde inkilap kavramu ile
beraber anilmaktadir. Inkﬂap degisme, bir halden bagka bir hale dénme,
yenilik ve reform anlamlarina gelmektedir.* Devrimde var olan diizen zor
kullanilarak kaldirilmakta ve mevcut siyasi otorite zorla ele gegirilmek-
tedir. Devrimin sonucunda yonetici siniflar ve devlet tipleri yerlerini
bagkalarina birakmakta, eski iiretim iligkileri yenileriyle yer degistirmek-
tedir. Bir toplumda devrim ger¢eklestiginde diisiinceler ve kurumlar kok-
li bir bicimde doniisiime ugramaktadir.® Kisacasi eski diizen tamamen
ortadan kalkmaktadir. Devrimler tabandan gelen sinif temelli ayaklan-
malar araciligiyla bagarilir. Yani sinif bilincine sahip ytikselen devrimci

1 Tirker Alkan, Gelisen Ulkelerde Aydinlar ve Siyaset, Ankara, Orta Dogu
Teknik UniversitesiYayinlari, 1977, s. 109.

2 William A. Darity Jr. (Ed.), International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. 7,
Farmington Hills, Macmillan Reference, 2007, s. 228. .

3 Bedia Akarsu, Felsefe Terimleri Sozliigii, Istanbul, Inkilap Yayinlari, 1998,
s. 53.

4 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara, Aydin
Kitabevi Yayinlar1,1995, s. 439.

5 Server Tanilli, Diinyay1 Degistiren On Yil, Istanbul, Cem Yayinevi, 1993, s. 11.
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sinifin 6nderlik ettigi sinif eylemiyle sonuca ulagsmaktadir.® Devrim kav-
ramini darbe ile karistirmamak gerekmektedir. Darbe sadece makamla-
rin igsgali demektir. Darbede devrimin aksine halk destegi yoktur ve ikti-
dar, silah yoluyla fakat hitkiimet sistemi kokten degistirilmeden var olan
politik liderlerin yerine gegilecek sekilde el degistirmektedir.” Devrimde
ise halkin destegi vardir. Ornegin bir hareketin devrim olaraknitelendi-
rilebilmesi i¢in gereken sartlardan birincisi toplumdaki bireylerin kitlesel
olarak hareket etmesi geregidir. Kiiciik bir grup iktidar: ele gegirdiginde
bunun adi devrim degildir. Ayrica devrim, devrime katilmis olanlarin
bir kismui tarafindan siddet kullanimi veya tehdit igermektedir.® Devri-
mi isteyen kitlenin en biiyiik 6zelligi kendi isteklerinin bilincine varmus,
ne yaptigini bilen ve siki bir sekilde 6rgiitlenmis olmasidir.Devrim sira-
siyla {i¢ asamada meydana gelmektedir. Birinci asama yasanilan diizen
icerisinde yeni fikirlerin olustugu devre, ikinci asama eylem sathasi, son
agama ise yikilan diizenin yerine yenisinin kuruldugu zamandir.’ 1776
Amerikan, 1789 Fransiz ve 1917 Rus Devrimleri diinya tarihi agisindan
bilinen devrimlerdir.

[htilal kavram1 mevcut bir durumun ya da bir toplum diizeninin
birdenbire sarsilmasini ifade etmektedir.’® Eski dilde ihtilal, bozukluk,
bozulma, karigiklik ve diizensizlik anlamlarina gelmektedir." Toplum-
da yeni yeseren fikirler artik kitle halinde insanlar etkilemeye, yasamsal
ve diisiinsel anlamda alisageldigi tarzi sarsmaya baslamigtir. Eger ihtilali
inkilap izlerse bunun ad1 devrim olmaktadir."” Bagka bir goriise gore ise
ihtilal kavrami ayaklanma, isyan, darbe gibi terimleri akla getirmekte,
hatta endiistri ihtilali gibi farkli kullanimlar: icermektedir.”” Sonug¢ ola-
rak devrim ve ihtilal kavramlari birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmis
degillerdir.

1.1.2. Muhtira

Muhtira kavrami sozlitk anlami olarak herhangi bir seyi hatirlatma,
uyarma amaciyla yazilan yazi veya bir devletin baska bir devlete politik
sorunlarla ilgili olarak yolladig1 uyar1 yazis1 nota anlamlarina gelmekte-

6 Ornegin burjuva devrimlerinde burjuvazinin veyasosyalist devrimlerde proletaryanin én
planda olmasi gibi. Bkz. Theda Skocpol, Devletler ve Toplumsal Devrimler: Fransa, Rusya
ve Cin’in Kargilagtirmali BirCoziimlemesi, Cev. S. Erdem Tiirkdzii, Ankara, Imge Kitabevi,
2004, s. 25 ve 33.

7 Anthony Giddens, Sosyoloji, Cev. Is1l Bayar, Ankara, Ayra¢ Yayinlari, 2000, s. 616.

8 A.e.,s.532-533.

9 Murat Sarica, 100 Soruda Fransiz ihtilali, [stanbul, Gergek Yayinevi, 1970, s. 5-6.

10 A.e,s.5.

11 Devellioglu, a.g.e., s. 419.

12 Toktamis Ates, Tiirk Devrim Tarihi, Istanbul, Giiryay Matbaasi, 1980, s. 33.

13 Emre Kongar, Atatiirk ve Devrim Kuramlari, Ankara, Tiirkiye 15 Bankas: Kiltiir
Yayinlari, 1981, s. 14.
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dir."* Eski dilde muhtira, hatirlatmak iizere sunulan ve yazilan tezkere
veya hatira gelen bir seyin —unutmamak i¢in- igine yazildig: kagit defter
anlamlarina gelmektedir."”

Askeri muhtira tiir olarak Ispanya ve Giiney Amerika tiirii askeri
bir hitkiimet darbesidir.' Bir tilkenin silahli kuvvetleri o iilkedeki her-
hangi bir durumdan hognut olmadig1 zaman bu hognutsuzlugunu yazili
bir bigimde mevcut siyasi iktidara bildirmektedir. Bildirmenin yanisira
eger sorunun ¢oziimii i¢in adim atilmazsa miidahalede bulunacaginiima
eder. Ortada ordunun fiili bir miidahalesi yoktur. Fakat sivil iktidar or-
dunun istekleri dogrultusunda hareket etmeye zorlanmaktadir. Ornegin
Tirkiye’de 12 Mart 1971 tarihinde ordu tarafindan hiikimete muhtira
verilmistir. TSK verdigi muhtirada iilkedeki anarsiden ve ekonomik hu-
zursuzluktan iktidar1 sorumlu tutmus ve bu duruma ¢are bulunmazsa
kanunun kendisine vermis oldugu “Tiirkiye Cumhuriyetini korumak
ve kollamak gorevini” yerine getirecegini vurgulamistir. Bunun iizerine
mevcut hitkiimet istifasini vermek durumunda kalmaigtir.

1.1.3. Darbe

Darbe kavrami sozlitk anlaminda bir ilkede baski ve zor yoluyla hii-
kiimeti istifa ettirme veya rejimi degistirecek bi¢imde yonetimi devirme
isi olarak anlatilmaktadir."” Bir bagka tanimda devletin eli ve emri altin-
daki resmi kuvvetlerden birisinin (ordu) isyan ederek hiikiimeti devire-
rek ayni diizeni stirdiirmek tizere yerine ge¢mesidir.'”® Bir bagka tanima
gore ise darbe, devlet aygitinin kii¢iik ama kritik bir pargasina sizarak
zaman igerisinde hiikiimetin yerini almaktir.”” Eski dilde darbe, “darbe-i
hitkiimet” yani hiikiimet darbesi olarak gegmektedir.?

Darbe teriminin tarihi, Napolyon Bonapart’in 18. yiizyilda kendisine
bagli askeri giigle Birinci Fransiz Cumhuriyetini yikarak yerine kendisini
imparator ilan etmesine dayanmaktadir. Darbeler bir grubun plan yapa-
rak devlet giiclinii ele gecirmesidir. Tarihsel olarak ¢ogu darbe devletle-
rin kendi askeri veya polis giictinden biri tarafindan gergeklestirilmistir.
Clnkii sahip olduklar silah ayricaligr onlari karst konulamaz bir giig
konumuna sokmaktadir. Darbe kavrami daha 6nce bahsettigimiz gibi
devrimden farklidir. Devrimlerin gerceklesmesi aylar hatta yillar alabi-
lirken darbeler genelde birkag saat veya giin siirmektedir. Ayni zamanda

14 Sitkrii Haluk Akalin vd., Tiirkge Sozliik, Ankara, TDK Yayinlari, 2010, s. 1707.

15 Devellioglu, a.g.e., s. 676.

16 Edward Luttwak, Bir Uzmanin Géziiyle Darbe, Cev. Edip I. Polat, Ankara, Yaba
Yayinlari, 1996, 5.23.

17 Akalin vd., a.g.e., s. 595.

18 Sarica, a.g.e.,s. 6.

19 Luttwak, a.g.e., 25.

20 Devellioglu, a.g.e., s. 166.
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devrim kitlesel bir hareket olarak degerlendirilirken, darbeler bir grup
tarafindan gergeklestirilmektedir. Devrimi gerceklestirenler temel ola-
rak sosyal, ekonomik ve siyasi degisimi hedeflerken, darbeciler agirlikli
olarak degisimi engellemek ve iktidar: ele gecirmek istemektedir. Ayrica
devrimler sosyal bir degisim getirirken, darbeler sadece liderlik degisi-
minden ibarettir.*!

1.1.4. Pretoryenizm

Pretoryenizm kavramui bir tilkede askerlerin fiili gii¢ kullanim1 veya
tehdidi ile toplumda bagimsiz bir siyasal gii¢ haline gelmesi demektir.?
Diger bir deyisle sivil iktidarin orduya hi¢ karisgamamasi ya da ¢ok az
karigabilmesidir. Pretoryenizm 6zellikle yeni kurulmus demokrasilerde
ve demokratiklesme ¢abasi icinde olan iilkelerde sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir.”® Askeri vesayet kavrami pretoryenizm kavraminin bir yansi-
masidir. Isleyen bir demokraside ordu sivil iktidarin emri altinda hareket
etmektedir. Fakat askeri vesayette alinan kararlar arka planda askerler
tarafindan belirlenmekte ya da yonlendirilmektedir.>* Ordu 6zerk bir sta-
titye sahiptir ve bu giicii kendinde yasal olarak bulabilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de askeri darbelerden sonra yapilan anayasalarda askerin devlet
icerisindeki yeri giiglendirilerek anayasal giivence altina alinmigtur.

1.2. Askeri Miidahalelerin Sebepleri

Gegmisten bu yana ordularin bagl bulundugu tilkeleri tizerindeki
etkisi mevcuttur. Fakat bu etki ge¢miste giiniimiize nazaran sinirliyd.
Clinkii toplum ekonomik anlamda hiyerarsik bir statiiye sahip oldugu
i¢in herkesin silah giiciine sahip olma ayricalig1 yoktu. Sanayi devriminin
ortaya ¢ikisi ile 19. yiizyildan itibaren ordularin teknolojik olarak giic-
lenmesi ve ayn1 zamanda insan giiciine olan ihtiyacin artmasi bireyi 6ne
¢ikararak orduyu sinifsal anlamda etkin kilmistir. Milliyetgilik ideolo-
jisinin yiikselisi neticesinde insanlar uluslar1 i¢in savasmaya baslamistir.
Devletler ise topraklarini koruyan bu sinifa karsi esnek davranmigtir.”

Diinyada herhangi bir iilke ile ilgili konusurken o iilke i¢in her za-
man darbe ihtimali vardir veya yoktur demek iddiali bir 6nerme olur.
Bir iilkede darbenin olup olamayacag o tilkenin i¢ ve dig etkenlere bag-
lidir. Ornegin Kuzey Avrupa iilkelerinden Isve¢ gdz 6niine alindiginda

21 Darity, Vol. 2, a.g.e., s. 156.

22 Eric. A. Nordlinger, Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, New Jersey,
EnglewoodCliffs, Prentice-Hall, 1977. s. 3.

23 Birsen Ors, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, Istanbul, Der Yayinlari, 1996, s. 1.

24 Samuel P. Huntington (Ed.), Changing Patterns of Military Politics, New York, The Free
Press of Glencoe, 1962, s. 72.

25 Arnold Toynbee, Militarizmin Kokenleri, Cev. Mehmet Diindar, istanbul, A Yayinlari,
1989, s. 21.
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ordunun bu cografyada darbe yapma olasilig1 zayiftir denebilir. Ciinki
Isve¢ demokrasi anlayisini benimsemis gelismis ekonomik giice sahip
bir iilkedir. Fakat hangi iilke i¢in konusursak konusalim eger bir tilkede
sivil iktidar etkisini yitiriyorsa o 6l¢iide ordunun 6n plana ¢ikma ihtimali
vardir.”®

Bir iilkeyi darbe agisindan inceledigimizde eger o iilkede refah se-
viyesi yiiksek, toplumunda karsilikli giiven saglanmis ve okuma yazma
orani da yeterli bir seviyeye ulagmis ise o tilkede darbe ihtimali azdir de-
nebilir.?” Biitiin bunlar bir darbenin gerceklesme olasiligini azaltan fak-
torlerdir. Tam tersi olarak kusurlu demokrasiye sahip ya da demokrasi
ile yonetilmeyen, refah seviyesi diisiik iilkelerde ordunun politikaya mii-
dahalede bulunma ihtimali yiiksektir. Ornegin fakirlikle miicadele eden
bir¢ok Afrika iilkesinde veya demokrasinin olmadig1 Ortadogu iilkele-
rinde ordunun iilke yonetimindeki etkisi biiyiiktiir.

Ulkeler iizerinde uygun ortam olustugu zaman darbe meydana gele-
bilmektedir. S6z konusu uygun ortam birtakim kosullarin bir araya gel-
mesiyle olusmaktadir. Samuel P. Huntington ordunun siyasete karigma-
sinin askeri degil daha ¢ok siyasi oldugunu vurgulamaktadir.?® Kurumsal
anlamda tilkesini savunma amacinda olan ordu, siyasi 6zerklige gore sivil
egemenlige kars1 koymayi isteyebilmektedir. Ordunun kendine ait konu-
larda birtakim kararlar almasi dogalken, bu sinirlarin disina ¢ikip yone-
timsel 6zerklik adiyla iktidarin isine karigmasi ordunun miidahalesinin
baslangicini olusturmaktadir.”’

Darbelerin nigin ve hangi ortamlarda gergeklestigini incelerken her
tilkenin kendine has i¢ ve dis dinamikleri vardir. Fakat bununla beraber
darbe ortamlarinin bazi ortak 6zelliklerinin de oldugu goriilmektedir.
Bu ortak paydalar i¢ faktor,dis faktor ve ordusal faktor olmak {izere iig
ana baslik altinda kisaca anlatilacaktir.

1.2.1. I¢ Faktorler

Bir iilkede siyasi biling ne kadar kuvvetliyse ordunun o iilkede soz
sahibi olabilme giicii o 6lgiide zayif olmaktadir. Siyasi biling, mevcut si-
yasal sistemin benimsenmesini, yonetmekte hakli goriilmesini ve dolay1-
styla devamliligini saglayanbir aragtir.”® Eger bir iilkede halk, demokrasi

26 Ors, a.g.e.,s. 8.

27 Luttwak, a.g.e., s. 28.

28 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale
University Press, 1968, s. 194; ayrica bkz. Martin C. Needler, “Political Development and
Military Intervention in Latin America”, American Political Science Review, Vol.60. No.3,
September, 1966, s. 618.

29 Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti: Merkez Sag-Ordu-Islamcilik, Istanbul Iletisim
Yayinlar1,2005, s. 58-60.

30 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, 3. bs., [stanbul, Der Yayinlari, 1986, s. 33.
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kiiltiirtinii benimsemis, sivil toplum kuruluslar1 ve dernekler araciligiyla
aktif bir konumda yasayabiliyorsa o iilkede isleyen bir siyasi bilincin
var oldugunu soylenebilir.*’ Zayif siyasi bilince sahip olan tlkelerde si-
vil toplum orgiitlenme agisindan yetersiz ve dolayisiyla yoneten yonetilen
iliskisi yok denecek kadar azdir. Halkta heniiz bir kamuoyu bilinci olusa-
madig1 i¢in iktidar ile halkin arasinda mesafe olusmaktadir.

Siyasi bilince sahip olan iilkelerde herhangi bir sekilde ordunun
tilke yonetimi iizerinde miidahalede bulunma durumu olsa bile boyle bir
diisiince halk nezdinde tepki ¢ekecegi i¢cin mesruiyet kazanma ihtimali
zayiftir. Bu durumda ordu siyaset alanini kendisine uzak gérmeye basla-
maktadir. Fakat siyasi bilinci olugsmamuis iilkelerde ordunun miidahale-
de bulunma ihtimali yiiksektir.”> Bu tipiilkelerde ordunun iilke yonetimi
tizerindeki etkisi fazla sorgulanmaz hatta bazi donemlerde halktan des-
tek dahi gorebilmektedir.

Toplumdaki siyasi bilincin az olusunun yanisira o toplumda yer alan
siyasi bunalim ve ekonomik problemler de o iilkede ordunun miidahalede
bulunma ihtimalini artiran kosullardandir. Bir tilkedeki sivil yonetimin
basarisizlig1 hiikiimetin mesruiyetini azaltmakla birlikte ordunun etkisi-
ni artirabilmektedir.”® Ciinkii ordu mevcut koétii durumdan siyasetgileri
mesul tutarak iktidar tizerinde kendinde s6z hakk: bulabilmektedir.

Askerin bir iilkedeki etkisini o ilkedeki milli birlik ve dayanisma
unsuru da etkilemektedir. Ulkeyi yoneten siyasi liderler milli birlik ve
dayanismay1 saglayacak tecriitbeden ve otoriteden yoksun ise ordu bunu
saglamak icin harekete gecebilmektedir. Boylece ordu halkin goziinde
daha ¢ok sozii gecen bir konuma gelmektedir.** Ozellikle bagimsizli-
gin1 yakin tarihte kazanmis olan tilkelerde milli birlik konusu daha has-
sastir. Bu ylizden bu tiir devletler birlik duygusunu saglamlastirma adina
sik sik bu kavrama atifta bulunmaktadar.

Siyasal ¢atigma unsuru ideolojik farkliliklarin kutuplasip insanlari
hiziplestirmesi ve bunun neticesinde halkin {ilkede meydana gelen olay-
lardan dolay1 can giivenliginin kalmamasidir. Béyle bir ortam orduyu
miidahaleye cesaretlendiren nedenler arasinda sayilabilir. Nordlinger,
orduyu miidahale i¢in cesaretlendiren nedenlerinarasinda sivil iktidarin
yasalara aykir1 diismesi, ekonomik ¢okiis ve siddet eylemlerinin kont-
rolden ¢ikmasini saymaktadir.® Ayni zamanda ordunun aslinda idare

31 S.E.Finer, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, London, Pinter
Publishers,1988, s. 78.

32 Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times: On Professionals,
Praetorians andRevolutionary Soldiers, New Haven, Yale University Press, 1977, s. 96-97.
33 Nordlinger, a.g.e., s. 64.

34 Amos Perlmutter, “The Pratorian State and the Proterian Army: A Taxonomy of Civilian-
MilitaryRelations in Developing Countries”, Comparative Politics, Vol. 1, April, 1969, s. 385.
35 Nordlinger, a.g.e., s. 85.
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etmek misyonunun olmadigini fakat sivil basarisizliklarin orduyu ister
istemez harekete gecirdigini sdylemektedir. Hitkkiimetlerin basarisiz ol-
mas1 halk nezdinde mesruiyetlerini azaltmakta ve bu durumun orduya
yardimci oldugunu dile getirmektedir.’® Zaten bir tilkede askeri miida-
hale gerceklestiginde genel olarak darbeyi yapanlarin gerekcesi veya ge-
rekcelerinden biri o iilkedeki mevcut siyasi kargasaya ve bozulmus olan
milli birlik ve beraberlige yapilan vurgu olmaktadir. Ordu toplumsal kar-
gasanin olustugu bu tiir ortamlarda popiilaritesini artirma sansini elde
etmektedir.

Orduyu miidahaleye iten bir baska sebep bir tilkede yer alan siyasi
kriz veya gecici hitkiimetlerin uzun siire var olmasidir. Ciinkii yurt i¢in-
de sonlanmayan diizensizlikler orduyu rahatsiz etmektedir. Zira askerler
genel olarak siyasetgilere giivenmedikleri gibi tistiine aylarca hatta yillar-
ca siiren bir siyasi kriz siirecinde iilkenin kendilerine her zamankinden
daha fazla muhta¢ oldugu inancina kapilabilmektedirler. Bir iilkede ge-
nel olarak siyasi partiler zayif ve etkisiz ise o iilkede siyasi kurumsallagma
yok demektir. Bu durum askerin siyasete katilimi konusunda hayati bir
o6neme sahiptir. Ciinkii giiglii partiler beraberinde modernizasyonu ve
sanayilesmeyi getirirken ayni zamanda askerin olasimiidahalesini azal-
maktadir.”’

Kimi yazarlar askeri miidahaleyi kolaylastiran etkenler arasinda
ekonomik bozulma ve sivil gruplarin kendi lehlerine ordudan yardim is-
temelerini gostermektedir.”® Bir tilkede ekonomik kriz basgosterdiyse bu
durum ordunun siyasete miidahalesi i¢cin ayr1 bir firsat yaratmaktadir.
Cilinkii uzun siireli bir ekonomik kriz siirecinde insanlar sivil yonetim-
lere kars1 gilivenini kaybedince ordu bu durumu kendi lehine kullanma
firsatini bulabilmektedir.”

Literatiirdeki bazi galismalar politikacilarin sdylemleriyle orduyu si-
yasete adeta davet ettigini gostermektedir.*” Boyle bir sonuca askerlerin
aldiklar1 kararlarin sivil politikacilar tarafindan elestirilmesinin yol agt1-
gin1 diger bir deyisle ordunun tahrik edildigi vurgulanmaktadir. Clinki
yapilan elestiriler orduyu yipratmakta ve kendisine cevap hakk: dogur-
maktadir. Ordu ister istemez kendisini siyasetin i¢ginde bulabilmektedir.

Toplum icerisinde kargasanin oldugu dénemlerde sivil yoneticiler
ordudan yardim talep edebilmektedir. Bu gibi durumlarda hitkiimetler,

36 Nordlinger, a.g.e., s. 86.

37 Perlmutter, a.g.m., s. 389; ayrica bkz. Jiirgen Kuhlmann (Ed.), Military Interventions
andDemocracy Security Policy and Defense in Finland, Miinchen, 1989, s. 20.

38 Claude E. Welch ve Arthur K. Smith, Military Role and Rule: Perspectives on Civil-
MilitaryRelations, North Scituate, Mass.: Duxbury Press, 1974, s. 29.

39 Needler, a.g.e., s. 624.

40 C. Wright Mills, iktidar Seckinleri, Cev. Unsal Oskay, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1974, s.
277.



10 - Bilal Nergiz

olaganiistii hal veya sikiyonetim gibi ordunun yetkisini 6ne ¢ikaran hu-
kuki adimlar atmak zorunda kalabilmektedir. Ordu bdyle bir zamanda
halkin goziinde kurtarici konumuna gelebilmektedir. Ornegin Tiirki-
ye’de 1980 darbesinden 6nce iilkede yasanan kargasanin son bulmasi adi-
na ordunun yetkileri artirilmig ve tilkenin kendisine daha fazla bagimh
hale gelmesine yol agmistir. Kisacasi: ekonomik problemler, sivil grupla-
rin orduya yaklasmasi, siyasi krizler ve toplumda igerisinde yasanan sid-
det hali sivil yonetimin mesruiyetini azaltirken, halkin yeni arayisi¢ine
girmesine ve bu yeni arayisin da ordu tarafindan karsilanmasina neden
olabilmektedir.*!

1.2.2. D1s Faktor

Bilindigi iizere diinyada Ikinci Diinya Savag'ndan Sovyetler Birli-
ginin yikilisina dek iki kutuplu bir sistem vardi. Agirlikli s6z sahibi olan
iki devlet Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB) olmustur. Dolayisiyla bu iki iilke diger iilkeleri
ya koruma ya tehdit etme ya da yardim politikasiyla kendi tarafinda tut-
maya ¢alismistir.*? Sahip olduklar1 ideolojik diistinceler birbirinden ta-
mamuiyla zit oldugu i¢in kendi politikalarini diger tilkelere kabul ettirme
cabasi icerisinde olmuslardir. Bu ¢aba zaman zaman tilkelerin ordularina
destek ¢ikarak gerceklesmistir.

Ikinci Diinya Savagrndan sonra bagimsizligini kazanan devletlerin
hangi blokta yer alacagi meselesi iki biiyiik devleti harekete gecirmistir.
Sovyetler Birligimin sosyalizm diisiincesinin Latin Amerika’ya kadar
uzanmasi ABD’yi tedirgin etttigi i¢in kendisini sosyalizme kars1 savas-
maya adamis, Kiiba Devrimi gibi yeni 6rneklerle kargilasmak istememis-
tir. Bu yiizden arka bahgesi olarak gordiigii Gliney Amerika tilkelerinin
ordularina destek saglayarak kendisine bagli askerler araciligiyla dar-
belerin gerceklesmesini saglamistir.** ABD, 20. ytlizyilda Latin Amerika
tilkelerinin yonetimleri tizerinde etkili olmak ve sol egilimli iktidarlar1
devirmek icin gesitli yollarla kendisine muhalif hitkiimetleri devirmistir.
Askeri darbe ile yonetime gelen askerler ise iktidarda bulunduklari siire
icerisinde ABD’nin istekleri dogrultusunda hareket etmislerdir.

ABD Ikinci Diinya Savagi sonrasi siirecte bagimsizligini yeni ka-
zanan {lkelerin kapitalist sisteme entegre olmasini istedigi i¢in diinya-
nin herhangi bir yerinde sol egilimli iktidar arzu etmemistir. Bu amag
dogrultusunda so6z konusu iilkelerin ordularina yonelmistir. Ordular da

41 Ors,a.g.e.,s.57.

42 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika: ilkeler-Kavramlar-Kurumlar, 5. bs., Ankara,
SiyasalKitabevi, 2000, s. 53.

43 Joachan Kim, G.Kore ve Tiirkiye'de Askerlerin Siyasete Miidahalelerinin
Kargilagtirilmasi (1960- 1980), Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Ilter
Turan, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993, s. 13.
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genellikle sol hareketleri devletin varlig1 a¢isindan tehlikeli gordiikleri
icin Amerika Birlesik Devletlerine yakin davranmiglardir.** Bu sekilde
onlara ekonomik yardim saglamis ve bu tilkeleri kendisine bagimli hale
getirmistir. Tirkiye de s6z konusu Amerikan yardimlarindan faydala-
nan llkelerden olmustur. Demokrat Parti iktidar1 zamaninda gergekle-
sen NATO tiyeligi Tiirk ordusundaki Amerikan etkisini artirmistir. Tiirk
subaylar1 yurtdisinda egitim almis ve ayni zamanda ordunun moderni-
zasyonunu ABD istlenmistir.

Ozetle askeri miidahalelere neden olan en 6nemli dis faktor bagim-
sizligini kazanan iilkelerin ilk etapta Batr'ya uyum saglayamayarak top-
lumsal kriz yasamalar1 bununla beraber alternatif olarak sosyalizme kay-
malar1 ve neticesinde ABD’nin devreye girerek s6z konusu iilkelere askeri
yardimda bulunmasidir. Soguk savas doneminde ABD hegemonyasinin
stirekliligi agisindan sosyalizme karsi savas ilan etmis, bu savasin metot-
larindan biri olarak da sol egilim igerisinde gordiigii iilkelerin ordularina
techizat ve egitim alanlarinda yardimda bulunup o iilkeyi etkisi altina
almigtir.

1.2.3. Ordusal Faktor

Bir tilkede ordular sahip olduklar: bazi 6zelliklerinden dolay: diger
kurumlardan ayrilmaktadir. Bunlar merkezilesmis komuta giicii, hiye-
rarsi, disiplin, i¢ haberlesme, birlik ruhu ve 6zgiivendir.*> Ordu bu ytizden
kendilerini devlet igerisinde ayr1 bir konumda gérmektedir. Bu farklilik-
larindan 6tiirii kendi halkina mesafeli davranabilmekte, kendi yargi ve
diistincelerine giivenerek yollarini ¢izmek isteyebilmektedir.*°

Ordular i¢in en basta gelen sey ulusun giivenligidir ve gerektigi za-
man siyasete dahil olmasini bu sekilde mesrulastirabilmektedir.*” Ordu
i¢in vatan, millet gibi kavramlar 6n siradadir. Bu kavramlarin tehlikede
oldugunu hissettigi anda dmiirleri boyunca savagmay1 6grenen askerler
kendi iilkelerindeki yonetimidiisman ilan edebilmektedir. En 6nemlisi
askerler diiyman varsaymay1 ve yaratmay1 aldiklariegitimlerinin ve var-
liklarinin bir tezahiirii olarak gormektedir. Bu durum ordunun adeta ka-
deridir. Ornegin ulusal ¢ikar bir iilkenin ordusu igin en énemli kavram-
dir. Fakat ulusal ¢ikarin ne oldugu veya neyi ihtiva ettigi hususunda sabit
bir diigiinceleriyoktur. Askeri miidahaleler tarihin bazi donemlerinde
topraga dayali veya sinai oligarsileri savunmak amaciyla yapildiklar: gibi
bazen de bu tiir oligarsilere karsi savasmak amaciyla yapilmistir.*®

44 Kim, a.g.e.,s. 29.

45 Finer, a.g.e.,s. 6.

46 John J. Johnson (Ed.), The Role of the Military in Under-Developed Countries,
Princeton, Princeton University Press, 1962, s. 79.

47 Ors,a.g.e.,s. 31

48 Nordlinger, a.g.e., s. 33.
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Ordu bazen sirf kurumsal anlamda kendi ¢ikari i¢in de miidahale-
de bulunabilmektedir. Diger bir deyisle askerlerin toplumda kazanmis
olduklar: hak ve ¢ikarlarin devletin politikas: tarafindan tehdit edildigi
zaman bdyle bir durum olusabilir. Burada hak ve ¢ikarlarderken ordunun
sahip oldugu lojman, maas gibi giindelik hayata dair haklar olabildigi
gibi kurumsal manada ordunun sivil otoriteye karsi 6zerk olma durumu
da s6z konusudur. Bir diger ¢ikar meselesi genel olarak askeri darbelerin
siyasal yasamda birer dongii haline gelip iktidar arzusu ile rastgele yapil-
masidir.*

Ordunun siyasete miidahalesini artiran bir bagka faktor subaylarin
daha fazla profesyonellesmesidir.* Orduda gérev yapan bir askerin gesit-
li konularda uzmanlik kazanmasi onu daha miidahaleci konuma geti-
rebilmektedir.” Zira orduda yetisen geng bir subay toplumdaki diger ak-
ranlarina nazaran farkli egitim almakta, teknolojiden yabanci dile kadar
nitelikli bir egitim siirecinden ge¢mektedir. Dolayisiyla boyle bir subay
geng yasta kendisine verilen ve sorumluluk isteyen gorevleri ile toplum
icerisinde kendisini se¢kin hissedebilmektedir. Bu vaziyetteki bir asker
tilkesi i¢in kotii durumda olduguna inandig1 bir durumla karsilastiginda
siyasetcileri suclar ve kendisini gostermek isteyip iktidara talip olabilir.

Ordu i¢in muhalefet kavrami sadedir. Ona gore muhalefet, sadece
halk ile iktidar arasinda koprii vazifesi gorerek toplumun isteklerini ikti-
dara yansitmalidir. Aksi takdirde muhalefetin milleti bolmeye ¢alistigina
inanabilmekte veya sinif ¢catigsmasi yapabilecek muhtemel bir diiyman de-
recesinde tehlikeli gorebilmektedir.>

Modernlesme konusu da ordunun miidahalesini etkileyen etkenler-
den sayilmaktadir. Her ne kadar iilkelerin kendine has sosyal ve ekono-
mik sartlar1 olsa da genellikle siradan halka gore daha tstiin egitim alan
ordu mensuplar: aldiklar1 egitimi yasadiklar: iilkelere uygulamak ve bu
yiizden bir an 6nce kalkinmak istegi ile miidahalede bulunabilmektedir.
Ozellikle azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde askerin aldig1 egitim
ile toplumdaki ortalama kisinin aldig1 egitim arasindakifark gelismis iil-
kelere nazaran daha fazladir. Silah ve teknoloji bakimindan istisnai bilgi-
lerle donatilan askerler, toplumun ve dolayisiyla devletin de buna ihtiyaci
oldugunu diisiinebilmektedir.” Ornegin Osmanli Imparatorlugu’nda ilk
modernlesme hareketlerinin orduda baslamasi buna giizel bir 6rnektir.

49 Kim, a.g.e.,s. 29.

50 Ors,a.g.e.,s.37.

51 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A social and Political Portrait, London, Free
Press,1971,s. 9.

52 Mehmet Ali Birand, Emret Komutanim, istanbul, Milliyet Yayinlari, 1986, s. 119.

53 Ors, a.g.e., s. 60.
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Hizli sosyal ve siyasal degisim askeri harekete geciren nedenlerden
olabilir. Asir1 bir talep artis1 ile birlikte bu talepleri yerine getirecek ku-
rumsallagma yoksa soz konusu iilke gii¢ konumda kalabilmektedir. Bu
durum ise siyasal sistemde bozulmaya yol agarak askeri miidahaleye agik
kap1 birakmaktadir.>

Toplumdan ayr1 bir sinif olarak yetisen ve askerligi bir meslek olarak
degil hayat tarzi olarak ele alan ordu mensuplari riitbeleri arttik¢a kendi-
lerini siyaset ile daha fazla ilgili gormeye baslamaktadir.”® Ustiine sahip
olduklar1 seckinlikduygusu, siyaset ile ugrasanlari kiigiik gormelerine se-
bep olabilmekte, yasadiklari tilkede sivil iktidar etkili degil ve basarisizsa
tilkeyi yonetimsel alanda sahiplenme duygusu ortaya ¢ikmaktadir.

Askerler kendi iglerinde bulunan hiyerarsi ve bunun getirdigi hizli
sonug alma sistemini sivil hayatta da gormek isteyince tilkelerinin kétiiye
gidisini kaldiramazlar. Bu kétiiye gidisin sebebinini kendi hirs ve men-
faatleri ugruna iilkeyi yoneten siyaset¢ilerden kaynaklandigina inanirlar.
Dolayisiyla bir tilkenin durumu kétiiye gittigi vakit ordunun tahammiil
sinir1 azdir.

Her tlkenin kendi tarihi asker sivil iligkilerini etkilemektedir. Bu
yiizden bir darbenin sebepleri incelenirken konusulan sebepler bir bas-
ka tlke ile uyusmayabilir. Fakat simdiye kadar incelemeye ¢alistigimiz
askeri miidahale sebepleri icerisinde birtakim ortak noktalar goze carp-
maktadir. Askeri miidahale sebeplerine genel olarak bakildiginda ordu-
nun sahip oldugu egitim, disiplin, hiyerarsi, 6zgiiven ve grup bilincinin
onemli bir faktor oldugunu gormekteyiz. Bununla birlikte tilkeden il-
keye degisen siyasi bilincin esnekligi ve bu baglamda iilkelerin gelismis
veya az gelismis olmasi da darbeyi etkileyen faktorlerdendir. Ekonomi-
nin koétiiye gitmesi, 6nlenemeyen siddet, siyasi belirsizlikler, toplumdaki
hiziplesme ve dis faktor olarak ABD’nin etkisi ortak noktalar arasinda
sayilabilecek 6zelliklerdendir.

1.3. Ornek Ulkeler

Bu béliimde yakin tarih icerisinde askeri darbe yasamis olan Porte-
kiz, Yunanistan, Giiney Kore ve Sili hakkinda kisa bilgiler verilecektir.
Boylece bir orduyu miidaheleye iten sebepler drnek olarak gosterilmis
olacaktir. Ayni1 zamanda incelenecek dort tilkenin darbe siireglerinde
yasadiklari olaylarin aslinda Tiirkiye'nin1961 ve 1980’de yasadig1 darbe
stiregleri ile yakin oldugu goriilecektir. Stiphesiz diinyanin cesitli yerle-
rinde darbe yasamis bir¢ok iilke mevcuttur. S6z konusu bu dort tilkenin
incelenmesindeki temel faktor hem Tiirkiye ile yakin yilarda darbe yasa-

54 Ors. a.g.e., s. 68-69.
55 Birand, a.g.e.,s. 196.
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mis olmalar1 hem de gelismekte olan ilkelerden sayilmalar1 nedeniyle
Tiirkiye’ye benzer 6zelliklere sahip olmalaridir.

1.3.1. Portekiz

Portekiz’de 1910 yilinda monarsiye son verilerek sol egilimli bir
Cumbhuriyet yonetimi kurulmustur. Kisa siire icerisinde laiklik ilan edi-
lerek din dersleri yasaklanmus, kiliseler kapatilarak yeni bir anayasa ya-
pilmistir. Fakat yeni anayasa gesitli gruplar arasindaki ayrismalara ¢o-
ziim getiremeyince iilkede sosyal bir kargagsa meydana gelmistir. Ulkede
cesitli ayaklanmalar gerceklesmis ve siyasi krizler yasanmistir. Ardindan
Birinci Diinya Savasrna katilan Portekiz’de karisiklik daha fazla artmus,
ekonomik bunalim yagsanmistir. Bunun neticesinde ordu 1917 yilinda bir
darbe gerceklestirmistir. Adeta darbeler iilkesi haline gelecek olan Porte-
kiz’'de askeri yonetim kisa siire igerisinde diisiiriilse de 1920’de yeni bir
askeri darbe daha gergeklesmistir.>

Portekiz’de biitiin bunlar yasanirken siyasi krizler tirmanarak de-
vam etmistir. Ornegin 1910 yilindan 1926’ya kadar 10’a yakin Cum-
hurbagkan: gelmis, bir¢ok hiikiimet kurulmus fakat 1926 yilinda tekrar
darbe olmustur. Darbenin ardindan siyasi partiler yasaklanarak anayasa
kaldirilmigtir. Ekonomideki kotiiye gidisi engellemek adina Antonio de
Oliveira Salazar isimli kisi maliye bakani olarak atanmistir. Bu kisi 1968
yilina kadar Portekiz siyasi tarihine ismini kaziyacaktir. Salazar, ekono-
miyi daha iyi bir konuma getirmeyi basarmis ve 1932 yilinda Bagbakan
olmustur. Ardindan tekrar yeni bir anayasa yapilmis fakat bu sefer din
dersleri konularak kiliseler eski durumuna getirilmistir.”

Salazar doneminin sonlarinda sansiir ve tutuklamalar artmus, etra-
findaki ¢ikarci kesimden 6tiirti halk memnuniyetsiz olmaya baslamigtir.
Bu siirecte ekonomi kétiiye gitmis, toplumda Salazar’a yonelik artan bir
mubhalefet olugsmugstur. Tek partili bu yonetim, Afrika’daki somiirgele-
rinde siiren savaslarin da olumsuz etkisiyle 1968 yilinda sona ermistir.
Fakat Salazar sonugta otuz yildan fazla boyunca iilke yonetiminde bulun-
may1 bagarmistir.

Salazar’dan sonra eski sikintilar eskisi gibi devam etmistir. Eko-
nomik sikintilarin {istiine somiirgelerdeki karisiklik eklenmis, Angola,
Mozambik ve Gine gibi iilkelerde yasanan savaslar iilkenin belini mali
anlamda iyice biikmiistiir.”® Halk kot gidisten 6tiirti hitkiimeti sorumlu

56 Fuat Dogu, Kirmizi Karanfiller Ihtilali, Istanbul, Giiryay Matbaasi, 1982, s. 21.

57 A.e.,s.25

58 Norrie Macqueen, The Decolonization of Portuguese Africa: Metropolitan Revolution
and the Dissolution of Empire, London, Longman, 1997, s. 49; ayrica bkz. J. P. Borges
Coelho, “African Troopsin the Portuguese Colonial Army 1961-1974: Angola, Guinea-Bissau
and Mozambique”, Portuguese Studies Review, Vol.10, No.1, 2002, s. 138.



12 Eyliil Déneminde Milli Giivenlik Konseyinin Yasama Faaliyetleri *15

tutmus ve iilkede siddet olaylar1 artmistir. Somiirgelerdeki Portekiz or-
dusuna kars: olan bagimsizlik savaslari halk nezdinde biktirma agama-
sina gelmistir. Zira ekonomik sikintilarin yanisira hemen her ailede can
kayiplar1 olmaya baglamis, toplum nigin ve kime kars1 savastigini tartigir
duruma gelmistir. Hatta askerden ka¢ma olaylar: gerceklestigi i¢in ordu
bu olanlardan dolay1 yipranmistir.* Diger yandan toplumda is¢i hare-
ketleri, sabotajlar ve 6grenci hareketleri bas gostermis, bazi 6grenciler
¢ikan olaylarda oldirtlmiistiir.®

1973 yilina gelindiginde mevcut yonetime karsi kitle hareketleri iyice
artmigtir. Ulkede faili mechul cinayetler gerceklesmeye baslamis, banka-
lar ve magazalarda yagmalama olaylar1 ortaya ¢ikmigtir. Bu durum bera-
berinde giivenlik giigleriyle halkin kars1 karsiya gelmesine sebep olmus,
somiirgelerde siiren savaslardan Portekiz ordusunun maglubiyet haberle-
rinin gelmesi durumu daha da kétiilestirmistir.® Bu siirecte Portekiz'in
Afrika somiirgelerinden Gine’nin komutanligini yapan General Antonio
de Spinola 15 Ocak 1974 yilinda Genelkurmay Baskan yardimcisi ol-
mustur.® General Spinola yeni gérevindeyken bir kitap kaleme almus, ki-
tabinda kiliseden orduya, somiirgelerden ekonomik duruma kadar bir¢ok
konudan bahsetmigtir. Ozetle olmasi gereken bir devlet diizeninin hangi
sartlar1 tasimasi gerektigini, i¢te ve dista uygulanmasi gereken politikala-
r1 agitk¢a yazmis, Portekiz halki da bu kitaba ragbet gosterince popiilari-
tesi artmigtir.®® Ustiine Spinola’nin mevcut Bagbakan tarafindan gorevin-
den uzaklastirilmasi onu halk kahramani yapmaigtir.®

Sonunda 25 Nisan 1974 sabahinda Portekiz’de askeri darbe gergek-
lesmistir. Ordu, radyo ve televizyonu ele gegirerek sivil kurumlar1 kontrol
altina almig, Bagbakan, Iisleri ve Disisleri bakanlar1 Cumhurbaskani ile
beraber bir adaya gonderilmistir.® Darbeye kars1 hemen hemen higbir di-
renis gerceklesmemistir. Askerler sdylemlerinde milletin gelecegi i¢in bu
hareketiyaptiklarini dile getirmistir.

Yapilan darbe neredeyse kansiz bir sekilde gerceklesen darbenin bas-
kanligini1 General Spinola yapmistir. Cuntanin ad1 “Milli Selamet Cunta-
s1”d1r.® Cunta, tilkenin idaresini ele aldiktan sonra meclisin lagvedildi-
gini, valilerin gorevlerinden alindigini, basin, radyo, televizyon, sinema

59 Alvaro, Cunhal, Portekiz’de Ozgiirliigiin Safagi, Cev. Hale Ozisik, Ankara,

Bilim Yayinlari, 1975, 5.164.

60 Dogu, a.g.e.,s. 58.
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63 Ali A. Mazrui, “Africa Between Nationalism and Nationhood”, Journal of Black Studies,
Vol.13,No.1, September, 1982, s. 33.

64 Gil Green, Portekiz Devrimi, Cev. Yusuf Yogurtcu, Ankara, Bilim ve Sosyalizm Yayinlari,
1978, s. 14.

65 “Portekiz’de Ayaklanma”, Milliyet, 26 Nisan 1974, s. 11.

66 Dogu,a.g.e.,s. 126-127.
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ve tiyatroyu kontrol i¢in bir komitenin olusturuldugunu duyurmustur.
General Spinola verdigi demecte en yakin zamanda hatta dokuz ay iginde
serbest secimlerin yapilacagini belirtmistir.*” Bu arada ¢esitli kanunlar
yayimlanmaya baslamigtir. Eski rejim tamamiyla kaldirilmis, yasama
yetkisi cuntaya gecmistir. General Spinola ise Cumhurbaskani olmustur.
Ardindan kisa siire i¢erisinde gegici hitkiimet gorevine baslamistir.

Darbeyle beraber ¢alisanlarin iicretleri artirilmis, ¢aligma saatleri
disiiriilmiis, grevler serbestce hale gelmis ve sendikalar rahatga hareket
edebilir konuma ulagmistir.®® Fakat bu durum ¢ok uzun siirmemistir zira
yeni politikalar 6zellikle sermaye sahipleri tarafindan tepki ¢ekmistir.
Nitekim iilke ekonominin tigte birini elinde bulunduran ¢ok uluslusir-
ketlerin bir kism1 ABD’ye aitti. Ornegin 1971 yilinda yabanci yatirim-
larin iilke olarak payina diisen miktarlarda ABD birinci gelmektedir.®
Darbenin ardindan Amerikan sirketleri sabotaj eylemlerine baslamus,
CIA orduya sizarak gesitli soylentiler yaymaya baslamistir. Diger yan-
dan Sovyetler Birligi, Portekiz Komiinist Partisine para yardimi yapma-
ya baslamistir. Sonunda ABD harekete gegmis ve 28 Eyliil 1974 tarihinde
basarisiz olacak olan bir karsi darbe girisiminin diizenlenmesinde yar-
dimda bulunmustur.”

1.3.2. Giiney Kore

Ikinci Diinya Savasrndan sonra Japonya’dan bagimsizligini kaza-
nan Koreliler, savastan kisa siire sonra Sovyetler Birligi ve ABD tarafin-
dan isgal edilmistir. Kuzey bolgesini Sovyetler Birligi giineyini ise ABD
kontroliine almigtir. Dogal olarak her iki devlet kendi ideolojilerini bu-
lunduklar1 bolgede yayma ¢abasi igerisinde olmustur. Fakat bu durum
her iki bolgeyi ideolojik ¢atigsmalarin icerisine sokmustur. Giiney bolge-
sinde karsit goriisliiler arasinda ¢ikan ¢atismalar 1950 yi1linda Kore Sava-
srnin patlak vermesine sebep olmustur. Kore Savagrndan sonraki siiregte
Giiney Kore topraklarinda sosyalizm karsit1 bir hava esmeye baslamus,
solculara kars1 baski politikalar: uygulamaya konulmustur.”

Giiney Kore’de 1960 yilinda mevcut hitkiimet 6grenci hareketleri
sonucu disiiriiliince yerine gelen iktidar zamaninda sol hareket ivme
kazanmus, diisiincelerini daha fazla dile getirmeye baslamistir. Ozellikle
akademisyenler arasinda sol diisiince yayginlasarak solcu yayinlar art-

67 Lyndon H. Larouche, Jr., (Ed.), “Liberal Fascism Takes Over with Coup in Portugal”,
Executivelntelligence Review, Vol.1, No.2, 10th of May, 1974, s. 3.

68 Colin Barker, Devrim Provalari: Fransa 1968, Sili 1972, Portekiz 1974, Polonya 1981,
Cev. UmutHaskan-Irem Yilmaz, Istanbul, Yordam Kitap, 2008, s. 151-152.

69 Nicos Poulantzas, Portekiz, ispanya ve Yunanistan’da Gegis Siireci, Cev. B. Yilmaz,
Istanbul, BelgeYayinlari, 1981, s. 19.

70 Green, a.g.e., 5. 94-96.

71 Kim, a.g.e., s. 40.
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maya baslamis ve iilkede gesitli sol partiler kurulmaya baglamistir. Hatta
Kuzey Kore ile birlesme diisiinceleri bile konusulur hale gelmistir.”> Ulke-
de giderek iktidara yonelik istekler dile getirilebilir hale gelmis, grevler,
toplu gosteriler ve sendikacilik faaliyetleri artmaya baslamigtir. Fakat bu
ortam sonunda halkin polis ile ¢atismasini beraberinde getirmistir.

Ulkede biitiin bu geligmeler yasanirken iktidar partisi problemlere
etkili bir ¢oziim bulamamistir. iktidar partisi igerisinde gengler ile eski
siyasetcilerarasinda goriis ayriliklar: olusmustur.” Bu gruplasmalar mev-
cut hiikiimeti zay1iflatmaya baglamais, partide iilke meselelerinden ziyade
i¢ cekismeler yasanmaya baglamistir. Bu durum iktidar partisinin halkin
goziinde kiiiik diigmesine sebep olmugtur. Ustiine ekonominin yiiriitii-
lememesi yagsanan Kore savasi ve Kuzey Kore tehdidi durumu daha da ko-
tiilestirmigtir. Igsiz sayisi ve enflasyon yiikselmis, para biriminin degeri
diismiis ve vergiler % 50 oraninda artmigtir.”

Kore askerlerinin riitbeleri savas sirasinda hizla yiikselmesi kendile-
rine olan giiveni artirmistir. Ayrica ABD’den aldiklar1 egitim sonucunda
kendi tilkeleriyle arasindaki fark: gormiislerdir. Halihazirda darbe 6ncesi
stiregte sivil hitkiimet askerlerin riitbe ve maas ayarlamalarini ihmal et-
mistir.”” Sonugta 16 May1s 1961 tarihinde Giiney Kore ordusu darbe yap-
mis, siyasilerin kotii yonetimi ve birbirleriyle olan ¢atigmalari, toplumsal
kargasa ve kotii ekonomi darbenin 6niinti agmigtur.

1.3.3. Yunanistan

Yunanistan’da 1964 yilinin Subat ayinda Yorgo Papandreou Basba-
kan olmus kisa bir siire sonra Kral II. Konstantin tahta ¢ikmigtir. Hii-
kiimet iilkede ekonomik ve sosyal bazi reform hareketlerine girismistir.
Bunlardan biri orduyu hiikiimete karsi sorumlu kilmak olmustur. Bas-
bakan Papandreou Kral’dan Milli Savunma Bakanrnin gérevinden alin-
masini ve bu gorevin kendisine bagli olmasini talep etmis fakat Kral
bunu kabul etmeyince aralari bozulmustur.” Diger yandan hiikiimet
Kibris sorunundan dolay: yaklasik bir buguk yil sonra istifa etmek zo-
runda kalmistir. O donem hitkiimetin istifasinin arkasinda ordunun hat-
ta NATO’nun parmagi olduguna dair iddialar konusulmustur.” Istifanin
ardindan iilkede krala karg1 gosteriler olmaya baslamis, siyasi bunalim
bag gostermistir.
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Kral siyasi belirsizligi ortadan kaldirmak adina 1965 senesinde Li-
beral Demokratik Merkez Partisinin lideri olan Stefanos Stefanopoulos™
hiitkiimeti kurmasi i¢in goérevlendirmistir.”® Bunun tizerine azinlik hii-
kiimeti kurulabilmis fakat bu hiikiimet de uzun siirmedigi i¢in yerini bir
bagka hitkiimete birakmuistir. Yeni gelen hitkiimet mecliste yasanan siyasi
bir krizden 6tiirii istifa etmek durumunda kalmigtir. Istifadan darbeye
kadar olan siiregte yani iki y1l boyunca Yunanistan’da istikrarli bir yo-
netim gerceklesmemistir. Koalisyonlardan olusan ve uzlasmanin basari-
lamadig: bir donem ge¢mistir. Siyasi bunalima paralel sekilde ekonomik
gostergeler de olumsuzdur.” Sonunda gegici hitkiimet 1967 yilinin mayis
ayinda se¢im karari almis fakat 21 Nisan 1967 tarihinde Yunan ordusu
darbe yaparak iktidari ele gegirmistir.*

Tiirkiye’deki 27 Mayis 1960 darbesi gibi Yunanistan’da yaganan dar-
be de albaylardan gelmistir. Hatta darbe gerceklestikten birkag giin sonra
yeni Yunan hiikiimetinin resmi sdzciisii olan Albay Farmasis, darbeyi ha-
zirlayan subaylarin Tiirkiye’de gerceklesen 27 Mayis darbesinden ilham
alarak hazirlandiklarini sdylemistir.* Darbenin lideri Albay Papadopou-
los olmustur. Diger yandan Kral Konstantin darbecilerin tarafinda ol-
mus, kurulan ordu yonetimini onaylamistir.®? Bu siirecte anayasa askiya
alinmais, her tiirli politik faaliyet yasaklanmis ve siyasi partiler kapatil-
mustir. Halk tarafindan darbeye kars: herhangi bir direnis gerceklesme-
mistir.

Darbede ABD’nin parmagi oldugu daha sonra anlagilacaktir. Zira 27
Ocak 1967tarihindeki bir CIA raporunda, 1967 yilinin $ubat ayinda Be-
yaz Saray’da yapilan bir toplantida yakinda Yunanistan’da bir darbe ola-
cagl, Papadapoulos’un adinin darbenin lideri olarak gegtigi fakat darbeye
kars: tepki verilmeyecegi ifade edilmektedir.*® Béylece ABD NATO’nun
giineydogu kanadini giivence altina almistir.

Darbenin ardindan siyasi liderler tutuklanmis, tilkede sikiyonetim
ilan edilmis, sinir kapilar: kapatilarak sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis-
tir. Ayn1 zamanda gazeteler kapatilmig, sendikalarin faaliyetleri durdu-
rulmus, bir¢ok kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir. Darbenin ardindan siyasi
suglar i¢in iskence ve 6liim cezasi yasal hale getirilmistir. Bircok darbede
oldugu gibi Yunanistan’daki darbeden sonra da sayis1 belirsiz tutuklama-
lar gerceklesmis, hatta bu yiizden Atina’daki stadyum hapishane olarak

78 (Cigdem Kiligoglu, Albaylar Cuntas1 Déneminde Yunanistan’in Tiirkiye Politikasi
(1967-1974), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof. Dr. Temugin F. Ertan,
Ankara Universitesi, Tiirk 1nk11ap Tarihi Enstitiisii, 2010, s. 59.

79 A.e.s.60

80 “Yunanistan’da Darbe”, Cumhuriyet, 22 Nisan 1967, s. 1.

81 “27 Mayis Bize flham Verdi”, Milliyet, 25 Nisan 1967, s. 1.

82 “Ordu Idareyi Ele Ald1”, Hiirriyet, 22 Nisan 1967, s. 1.

83 Akad, a.g.m.,, s. 60; ayrica bkz. Siileyman Geng, Bigagin Sirtindaki Tiirkiye, Istanbul,
Der Yayinlar1,1978, s. 118-119.
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kullanilarak her sehirde askeri mahkemeler kurulmustur.?* Darbeden bir
ay sonra yeni anayasa i¢cin komisyon kurulmus ve 29 Eyliil 1968 tarihinde
yapilan referandumdan % 92 gibi yiiksek bir oranla kabul oyu ¢ikmigtir.*>

Yetmisli yillarin baglarindan itibaren ekonomi kétiiye gitmeye bas-
layinca orduya yonelik protesto gosterileri artmistir. Papadopoulos 1973
yilinda kralligin ortadan kaldirildigini agiklamis ve halk tarafindan
sekiz yillik bir siire igcin Cumhurbagkani olacagini ilan etmistir. Kendisi
de bazi anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunuldugu bir referandum
sonucu Cumhurbagkan: aday1 olmus ve segilmistir. Fakat Tiirkiye'nin
Kibrisa yaptig1 ¢ikartma cunta yoénetiminin sonu olmus ve yurtdiginda
bulunan eski bagbakanlardan Konstantin Karamanlis iilkeye getirilerek
Bagbakan olmustur.

1.3.4. Sili

1970 yilinda §ili'de gerceklesen secimlerde sosyalist kimlige sahip
Salvador Allende iktidara gelmistir. Fakat ABD yasadig1 Kiiba Deviri-
minden sonra Giiney Amerika topraklarinda baska bir sosyalizm deneyi-
mi yasamak istememistir. Bagskan Richard Nixon 25 Subat 1971 tarihinde
Kongrede yaptig1 konusmasinda agik¢a Allende hiikiimetine tahammii-
liniin olmadigini belirtmistir.*® ABD’nin planlarina gére oncelikle $ili
mubhalefetine para yardimi yapilarak medya satin alinacak, asir1 sagci
olan bir partinin elemanlar: egitilerek sokak gosterileri ve grevler orgiit-
lenecektir. Normalde ABD Allende iktidarini énceden sezmis, bu yiizden
CIA eliyle bir darbe planlamigtir. Fakat o donem $ili'nin Genelkurmay
Bagkani olan Rene Schneider buna karst ¢ikmis kisa bir siire sonra ise
suikasta ugrayarak 6lmiistiir.*”

Allende iktidarinin ilk yillarinda toplumsal reformlar yapilmigtir.
Ucretler artirilmis, istihdam artmis, parasiz egitim baslamis ve toprak
reformu gerceklestirilmistir.®® Fakat ekonomi bir siire sonra kotiiye git-
meye baslamigtir. Tlirkiye’de 1970’1i yillarin sonlarina dogru yasanacak
olan biiyiik ekonomik sikintinin bir benzeri $ili'de daha 6nce ortayagik-
mistir. Enflasyon yiikselmis karaborsa yayginlagsmistir. Temel ihtiyagla-
rin bulunmasinda bile giiglitk ¢ekilmeye baslanmistir. Vergiler artmis
disa karst moratoryum ilan edilmistir. Ekonomik sikint1 yasanmasinda

84 “Biitiin Sehirlerde Askeri Mahkemeler Kuruldu”, Cumhuriyet, 25 Nisan 1967, s. 1.

85 Akad, a.g.m,,s. 61.

86 Hans Werner Barsch v.d., $ili: Kara Darbe, Cev. Zeyyat Selimoglu, istanbul, Cem
Yayinevi, 1975, 5.66.

87 M. Tanju Akad, “Sili’de Darbe Vakti 11 Eyliil 1973”, Popiiler Tarih, S.49, Eylil 2004, s. 72.
88 Barsch, a.g.e., s. 22-25.
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ABDr’nin etkisi bityiiktiir. Zira ABD bazi mallarin Sili'ye ihracatini dur-
durmus ve bankalar tiim kredileri kesmistir.®

Ulkede artan sokak olaylari, kundaklamalar ve sabotajlar yasanma-
ya baslamigtir. Federasyonlar, kiiciik ve orta girisimci birlikler ve serbest
meslek gruplar: grevler yapmaya baslamistir. Diger yandan doktor, mii-
hendis, avukat ve akademisyen gibi meslek gruplar: ideolojik olarak bo-
linmiistiir.”® Allende olup bitenlere karsi yeni hitkiimetler kurmus hatta
olas1 bir ordu miidahalesini 6énlemek adina bazi generallere bakanlik dahi
vermis fakat bu durum orduyu daha ¢ok siyasete ¢cekmistir.”" Bu siirecte
ordu modernlesmeye devam etmis ve $ili ordusuna ABD yardimu iki yil-
da on kattan fazla artmigtir> Diger yandan Allende bir milyar
dolarlik Amerikan yatirimlarini devletlestirmis, Kiiba lideri Fidel Castro
ile yakinlasma politkasini baglatmistir.”?

Olan biten olumsuzluklara karsin Allende, Mart 1973’teki kongre
secimlerinde ii¢ y1l dncesindeki almis oldugu oy oraninin istiinde bir
se¢men destegi kazanmuistir. Fakat bu sonug iilkedeki kutuplasmanin bii-
yliimesine sebep olmustur. Muhalefet partilerine bagli kisiler arasinda-
ki sokak ¢atigmalar: giin gectik¢e artmistir. Parlamentoda ise iktidar ile
muhalefet arasinda zitlasma oldugu i¢in meclisten hemen hemen higbir
yasa gecirilememistir. Enflasyon yiikselmis, grevler artmis, demiryollar:
ve petrol boru hatlarina sabotajlar yapilmigtir.**

ABD i¢in 1973 segimleri hayal kirikligi olmustur. Bu yiizden elini
hizli tutarak Silili baz1 askerler ile anlasarak darbe planlamalarina basg-
lamistir. Diger yandan orduya silah yardimlari artmayadevam etmistir.
Amag, eylemlerle psikolojik terér havasinin yaratilmasidir.”® Sonunda
Sili ordusu 11 Eyliil 1973 sabah1 General Augusto Pinochet liderliginde
yonetime el koymustur. Darbe esnasinda devlet baskani Allende 6ldii-
riilerek kanli bir darbe gerceklesmistir. Darbe sonrasi insanlar toplama
kamplarina gotiirilerek iskenceye ugramas, bir yil igerisinde otuz bin kisi
oldiriilmistiir.’® Darbenin sonrast Pinochet tilkenin lideri olmustur. Pi-
nochet disinda cuntayi olusturan kisiler kuvvet komutanlari ve Jandarma
komutanindan olusmustur.®’

89 Alain Rouquie, Latin Amerika’da Askeri Devlet, Cev. Sirin Tekeli, istanbul, Alan
Yayincilik, 1986, s.250.

90 Armando Uribe, Sili'de Amerikan Darbesi, Cev. Nabi Dinger, Ankara, Bilgi Yayinevi,
1975,s. 177.

91 John P. Lovell, David E. Albright, To Sheathe the Sword: Civil Military Relations in the
Quest for Democracy, Westport, Greenwood Press, 1997, s. 151.

92 Akad, Sili’de Darbe Vakti, s. 74.

93 Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), Ankara, Imge Kitabevi, 2001, s. 440.

94 Akad, a.g.m.,s. 75.

95 Uribe, a.g.e., s. 186.

96 Barker, a.g.e.,s. 139.

97 Rouquie, a.g.e., s. 267.
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Sivil bir direnis olmasa da darbe sonrasinda bir¢ok idam gercekles-
mis, onbinlerce kisi 6ldiiriilmiis ve tutuklanmistir. Valilik, belediye bas-
kanlig1 ve diger idari birimlerin basina askerler getirilmis, polis ordunun
emrine girmistir. Universite kadrolarinda isten ¢ikarilan akademisyenler
disinda bazi bilim dallar1 dahi egitim 6gretim programindan ¢ikarilmais,
tarih ve cografya gibi bilim dallar1 askerin stizgecinden gegerek 6gretil-
mistir.”® Yeni sistemde her tiirlii muhalefet kesin olarak yasaklamigtir.
ABD’nin Latin Amerika’da gerceklesmis bir¢ok askeri darbede miidaha-
lesi vardir. Bu miidahaleleri 6zellikle iilkelerin ordularinin silah dona-
nimini elinde tutarak saglamistir.*® Sili’de yasanan bu darbede ABD’nin
etkisi ¢ok buytiktir.

Kisacasi bir orduyu darbe yapmaya iten sebeplerde tolumsal kargasa
ve ekonomik bozukluk 6n plana ¢ikmaktadir. Inceledigimiz drnek iilke-
lerde bu yargiy1 dogrular nitelikte olaylar 6n plandadir. Calismanin bun-
dan sonraki boliimiinde simdiye kadar anlatilan kavramsal ve kuramsal
gergevenin yansimasinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki yeri gosteril-
meye calisilacaktir.

98 Rouquie, a.g.e., s.268.
99 Philippe C. Schmitter (Ed.), Military Rule in Latin America: Function, Consequences
andPerspectives, Beverly Hills, Sage Publication, 1973, s. 42-43.
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IKINCI BOLUM

TURK SiYASi TARIHINDE 19. YUZYILDAN 12
EYLUI’RORDUNUN YERI

2.1. Nizam-1 Cedid

18. yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugu savas meydanlarinda
eskisi gibi galip gelemedigi i¢in diplomasiye agirlik vermeye baslamistir.
Batil1 devletlerin kendisinin iistiinde oldugunu kabul etmis bu yiizden
Avrupa’y1 daha yakindan tanimaya ¢aligmistir. Geride kalmasinin sebe-
bini ordusunun ¢aga ayak uyduramayisina baglamistir. Bu yiizyildan iti-
baren yenigerilerin biiyiik kismi askerlikle ilgisi olmayan sehirli orta sinif
mensubu kisilerden olusurken, geriye kalan ufak bir kismi ise devsirme
olmayan ve sehirli orta sinifla iktisadi iligkileri bulunan kisilerden olus-
maktadir.'” Dolayisiyla bu durum ordunun yapisini bozmustur. Neticede
Osmanli Imparatorlugu ordusunu hizli sekilde modernlesme hareketine
girismis fakat reform siireci kolay olmamistir. Zira bagta ordunun kendisi
olmak iizere ¢esitli kesimlerin tepkisiyle karsilasmistir. Bu ortam orduyu
ister sitemez siyasetin i¢ine ¢ekmistir.

II1. Selim tahta giktiktan sonra imparatorlugun kotii gidisinin ne-
denlerini daha net gorebilmek icin devlet ileri gelenlerinden islahat ra-
porlar1 hazirlamalarini istemistir."” Hazirlanan raporlarda genel olarak
ordunun yenilenmesi gerektigi vurgulanmais, askerlerin diizenli talime
tabi olmalar1 gerektigi tavsiye edilmistir. Sonunda 24 Subat 1793 tarihin-
de Nizam-1 Cedid (yeni diizen) adinda yeni bir ordu kurulmustur.'> Ni-
zam-1 Cedid ordusu kontrolden ¢ikmis yenigeri ordusunun aksine sadik
bir askeri gii¢ olusturmak i¢in diigiiniilmistiir. Yeni ordunun askerlerini
egitmek icin askeri kisla insa edilmistir. Orduda modern silahlar kulla-
nilmaya baslanmis ve egitimi i¢in Avrupa’dan egitmenler getirilmistir.'”
Orduya mali imkan saglamak i¢in Irad-1 Cedid adinda bir fon kurul-
mustur. ' Ayrica nitelikli subay ihtiyacini karsilamak adina Mithendis-
hane-i Berri-i Himayun bu donemde agilmistir.!*

100 Ahmet Kuyas, “Osmanli Tiirk Modernlesmesi ve Ordunun Siyasetteki Yeri Uzerine”,
Cogito, S:19, 1999, s. 263.

101 Ahmet Cevdet Paga, Osmanli imparatorlugu Tarihi, Cilt I, Istanbul, Ilgi Kiiltiir Sanat,
2008, s. 354.

102 Sina Aksin, Osmanli Devleti 1600-1908, istanbul, Cem Yayinevi, 1990, s. 76.

103 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, istanbul, Hil Yayinlari, 1996, s. 25.

104 Saban Iba, Ordu Devlet Siyaset, Istanbul, Civiyazilari, 1998, s. 22.
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Yeniceriler basta olmak {izere eski diizenden ¢ikarlari bulunan bir
kisim ulema yeni gelismelerden memnun olmamistir. Camilerde vaizler
“askere setre pantolon giydirip imanina halel getiren, 6nlerine muallim
diye Frenkleri diistiren padisaha elbette Allah tevfikini ¢ok goriir” sek-
linde sdylemlerde bulunmuslardir.!” 1807 yilinda Bat1 tarzi tiniformayi
kabullenmeyen yedek yenigeri birlikleri isyan etmistir.!”® Padigah isyan
tizerine yeni ordunun kaldirildigini ilan etmistir. Halk ayrica yeni vergi-
lerin yani Irad-1 Cedid’in de kaldirilmasini talep etmistir. Bunun iizerine
I11. Selim Irad-1 Cedid’i lagvettigini agiklamis fakat isyan giderek biiyii-
miis ve III. Selim tahttan indirilerek yerine IV. Mustafa padisah olmus-
tur.””” Fakat padisah IV. Mustafa zamaninda da sular durulmamis III.
Selim taraftarlar1 ve karsitlar1 arasinda i¢ karisikliklar devam etmistir.

Zamanin komutanlarindan III. Selim yanlis1 Alemdar Mustafa Pasa
reform yanlis1 bir tutum sergileyerek kendisine bagli onbesbin kisiyle Is-
tanbul’a yliriimistiir.'”® Fakat bu siiregte III. Selim 6ldiirilmis, Seh-
zade Mahmut ise 6ldiiriilmekten bir harem kadini sayesinde kurtulmus-
tur. Ardindan kendisine biat edilmis ve tahta ¢ikarak yardimlarindan
otiiric Alemdar Mustafa Paga’y1 sadrazamliga getirmistir.'”” III. Selim’in
Nizam-1 Cedid girisimi Osmanli ordusunun modernlesme ihtiyacinin
yanisira yenigerinin taht tizerinde ne derece etkili oldugunu gostermistir.
Fakat bu odl¢iide etkili olmasi kisa bir siire sonra sona erdirilecektir.

2.2.Vaka-i Hayriye

II. Mahmut basa gectikten sonra kaldirilan Nizam-1 Cedid ordusu-
nun yerine Sekban-1 Cedid adiyla yeni bir ordu kurulmustur."® II. Mah-
mut’'un amaci bir yandan ordunun modernizasyonunu saglarken diger
yandan kendisine sadik bir ordu kurmaktir. Fakat yenigeriler daha 6nce
oldugu gibi bu yenilesmeye de kars: ¢ikmiglar ve ayaklanarak Alemdar
Mustafa Pasa’y1 oldiirmiislerdir.""* Bu siiregte yenigeriden tedirgin olan
II. Mahmut alternatif padisah aday1 olan IV. Mustafa’y1 bogdurtarak ken-
disinden bagka taht adayinin kalmamasini saglamistir."? Yeni kurulmus
olan Sekban-Cedid ordusu ise ayaklanmadan sonra ortadankalkmuigtir.

105 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Cilt V, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999,
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106 Hale, a.g.e., s. 26.

107 Ziya Nur Aksun, Osmanli Tarihi, Cilt III, Istanbul, Otitken Nesriyat, 1994, s. 90.

108 Ahmet Turan Alkan, II. Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, Istanbul, Ufuk Kitaplari,
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109 Zuhuri Danisman, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, Cilt X1, Istanbul, Zuhuri Danigman
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110 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner Gonen,
Istanbul,iletisim Yayinlari, 2002, s. 49.
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II. Mahmut imparatorluk i¢cin sorun haline gelen yenigeri ocagini kal-
dirmak i¢in Rusya ile olan savasin ve i¢ isyanlarin bitmesini beklemistir.
25 Mayis 1826 tarihinde 51 Yenicgeri Ortasrndan 150’ser kisi alarak ve on-
lar1 modern silahlar ile donatarak Eskinci Ocagini kurmustur.'”’ Bu adim
lizerine yeniceriler bir kez daha ayaklansalar da II. Mahmut’un hazirlik
yapmuistir. Yenigeri kiglalar1 padisaha ait birlikler tarafinda topa tutula-
rak altibin yenigerioldiiriilmis bir kismi da idam edilmistir.""* Boylece
Yenigeri Ocag1 17 Haziran 1826 tarihinde kaldirilmigtir. Bu olaya hayirli
olay manasinda “Vaka-i Hayriye” denilmis, kaldirilan Yeniceri Ocagrnin
yerine ise Muhammed’in sanli askerleri manasinda “Asakir-i Mansure-i
Muhammediye” adinda yeni bir ordu kurulmustur. Yeniceri ile beraber
ona ait bir ¢ok sey de kaldirilmistir. Ornegin Mehter- Hane-i Hakaani,
Yeniceri Ocagi arsivi ve Bektasi dergahlar: ortadan kaldirilmistir."?

II. Mahmut askeri alandaki yeniliklerine devam ederek askerlerin
egitimi i¢in Avrupa’dan ve Misir’dan subaylar getirtmistir. 14 Mart 1827
tarihinde tabib yetistirmek iizere $ehzadebas: semtinde Tibhane ve Cer-
rahhane agilmig, 1838 yilinda ders siiresi alt1 yila ¢ikarilarak Mekteb-i
Tibbiye-iSahane adiyla Galatasaray’da egitime baslanilmigtir."'®

II. Mahmut III. Selim’in bagina gelenleri iyi bildigi i¢in aceleci dav-
ranmayarak Yenigeri Ocagrni kaldirmak i¢in uygun kosullarin olusma-
sin1 beklemistir. {lk olarak Sekban-1 Cedid gibi bir denemede buluna-
rak gelecek tepkiyi dl¢miistiir. Ardindan 1826 yilina gelindiginde yenigeri
ocagini kaldirmis ve padisaha sadik bir yeni ordu kurmustur. Diger bir
deyisle ordu bir siireligine kontrol altina alinmistir.

2.3.Tanzimat Fermani

II. Mahmut'tan sonra oglu Abdiilmecit padisahliga ge¢mistir. Bu
donemde de reformlar yoniindeki egilim devam etmistir. Goze ¢arpan
en onemli geligme 3 Kasim 1839 tarihinde Hariciye Nazir1 Mustafa Re-
sit Paga tarafindan Giilhane Parkinda okunan Tanzimat Fermanr'dir.!”
Ferman okundugu yerden dolay1 “Giilhane Hatt-1 Himayunu” olarak da
bilinmektedir.

Tanzimat Fermanrnda genel olarak imparatorlukta yasayan Miislii-
man veya gayrimiislim olsun herkesin kanun dniinde esit olacagini, can-
larinin mallarinin ve 1rzlarinin korunacagini, vergiler konusunda adil

113 Mehmet Maksudoglu, Osmanl1 Tarihi, istanbul, Elif Yayinlari, 2007, s. 388.

114 Umit Ozdag, Ordu-Siyaset iliskisi (Atatiirk-Inénii Dénemleri), Ankara, Giindogan
Yayinlari, 1991,s. 33.

115 Yilmaz Oztuna, II. Sultan Mahmud, istanbul, Babiali Kiiltiir Yayinciligy, 2011, s. 74.
116 Mithat Sertoglu, Tiirkiye’de Yenilesmenin Tarihgesi ve Tanzimat Devrimi, Istanbul,
IstanbulGazetesi Yayinlari, 1973, s. 34.

117 Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermanive Donemi, Istanbul, Derin Yayinlari, 2007, s. 36.
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davranilacagi vurgulanmaktadir.® Yine fermanin igeriginde memur-
larin yeteri kadar maas alacaklar1 ve riigvet ¢arkinin kaldirilmasi i¢in
kanun diizenlenecegi belirtilmektedir."”® Yani o zamana kadar bu konu-
larda sorunlar oldugu kabul edilmektedir.

Tanzimat Fermanrnda askerlik sistemiyle ilgili degisiklikler de var-
dir. Ornegin askerlik siiresinin beg veya alt1 yila indirilecegi sdylenmek-
tedir.'” Zira o zamana kadar bolgelerin niifus miktar1 g6z dniinde tutul-
madan kiminden fazla kiminden eksik asker istenmektedir. Hatta bazen
askerlik yapanlar émiirlerinin sonuna kadar bu hizmette kalabilmekte-
dir. Ayrica Osmanli topraklarinin genisliginden 6tiirii birinciordu, ikinci
ordu, Rumeli, Anadolu ve Arabistan ordulari olarak bes biiyiik orduya bu
donemde ayrilmigtir."”!

Tanzimat Ferman: hukuk devleti olma yolunda atilmis 6nemli bir
adimdir. Bireylere dogrudan haklar vaat etmis, askeri egitim konusunda
ciddi adimlar atilmis, ordunun sistemi daha organize bir hale getirilmis-
tir.

2.4. Kuleli Vakas1

Tanzimat donemindeki hizli modernlesmeyle beraber 6zellikle egi-
timli asker ve okumus aydin kesiminden padisaha karsi muhalefet olus-
mus, mesruti yonetim yanlisi fikirler yiikselise ge¢mistir. Bu baglamda
Padigah Abdiilmecit zamaninda 1859 yilinda 6nemli bir olay gercek-
lesmistir. Kuleli Vakasi olarak bilinen bu olayin ne amagla gergeklestigi
konusunda fikir birligi olmasa da igerigi itibariyle ordunun aktor oldugu
bir vakadir.

Abdiilmecit’in padisahlig1 zamaninda bazi asker, ulema ve memur-
lar “Fedailer Cemiyeti” adinda gizli bir 6rgiit kurmustur.'*’> Gelen ihbar
tizerine bu grubun Bab-1 Ali’yi basarak darbeyle Abdiilmecit’i tahttan in-
dirme planlar1 yaptig1 ortaya ¢ikarilmistir.!”> Ardindan eyleme katilanla-
rin bir kismi1 yurtdigina kagmais bir kismi ise yargilanmistir. Yargilamalar
Kuleli Askeri Kislasrnda gectigi i¢in Kuleli Vakasi olarak bilinen bu olay
aslinda yeni ordunun imparatorluk icerisindeki etkisini gostermesi aci-
sindan 6nemlidir. Ayrica Kuleli Vakas: Yeni Osmanlilar-Jon Tiirk hare-
ketinin 6nciisii sayilmaktadur.

118 Eduard Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Cev. Ali Resad, Istanbul, Kakniis Yayinlari,
1999, s. 44.
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2.5. Birinci Mesrutiyet’in flam1

Padisah Abdiilmecit’ten sonra tahta II. Mahmut'un bir diger oglu
Abdiilaziz gegmistir. Batililagma yolundaki adimlar bu dénemde de de-
vam etmistir. Hatta Padisah Abdiilaziz Avrupa iilkelerini bizzat kendi ge-
zerek gozlemlemistir. Bu anlamda Abdiilaziz Avrupa’y1 gezen ilk padisah
olmustur.

Abdiilaziz padisahlig1 devam ederken 1865 yilinda “Geng Osmanli-
lar” adinda bir 6rgiit kurulmustur. Bu 6rgiite mensup kisiler Tanzimatin
getirmis oldugu yeniliklerin yetersiz oldugunu diisiiniip mesrutiyet yan-
list tutum sergilemislerdir. Orgiit icerisinde askerler ve okumus aydin
kesim bulunmaktadir. Geng Osmanlilar grubu Tanzimat’in yeni kurum-
larin1 Osmanli ve Islam siyasal gelenekleriyle bagdastirmaya calismus,
Avrupa’nin iyi taraflarinin kendi potalariigerisinde eritilmesi gerektigine
inanmiglardir. Ibrahim Sinasi ve Namik Kemal bu hareketin énde gelen
tyeleri olmuslardir.

1870’lerin baginda imparatorluk ekonomik ve siyasal anlamda buna-
lim igerisine girmistir. Aydinlar tarafindan mevcut yonetim anlayisinin
degismesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu diisiinceye paralel olarak 1876
yilinda Batrnin ve Geng Osmanlilar grubunun etkisiyle Abdiilaziz’i tah-
tindan eden bir olay yasanmistir. Padisah Abdiilaziz ile anlasamayan ve
imparatorlugun gidisatini iyi gormeyen zamanin Seraskeri Hiiseyin Avni
Pasa, askeri okullarin miidiirii Stileyman Hiisnii Pasa ve Mithat Paganin
basini ¢ektigi bir darbe yapilmistir.!”> Dolmabahge Saray1 30 Mayi1s 1876
tarihinde kusatilarak Padisah Abdiilaziz’in yerine V. Murat tahta ¢ikaril-
muistir.'** Fakat V. Murat {i¢ ay gibi kisa bir siire sonra “ctinun-u mutbik”
yani siirekli delilik sebebiyle 31 Agustos 1876 giinii tahttan indirilmis ve
yerine Mithat Paga’ya anayasay1ilan edecegi soziinii veren II. Abdiilhamit
padisah olmustur.!>® Abdiilaziz’'in askeri bir darbe ile tahtindan olmasi
ordunun etkisini gostermesi agisindan 6nemlidir. Ordu yonetime gege-
mese de istedigi bir kisinin padisahligina onay vermekte ve dolayisiyla
imparatorlugun yonetiminde sz sahibi olmaktadir. Ordunun hanedana
sadik olmadig1 ortaya ¢ikmistir.

Tahta gegen II. Abdiilhamit 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-i Esa-
si'yiilan ederek Meclis-i Mebusant agmuistir. Yeni meclis padisahin yetki-
lerine fazla bir kisitlama getirmese de yazmak demek sinirlamak demek-
tir. Padisahin yetkilerini yazmak dahi bagh basina 6nemli bir gelismedir.
Kanun-i Esasi’ye gore padisah nazirlar atayabiliyor, parlamentoyu top-

123 Zircher, a.g.e.,s. 112.

124 Kemal H. Karpat, Osmanlrdan Giiniimiize Asker ve Siyaset, istanbul, Timas Yayinlari,
2010, s. 76.

125 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), istanbul, Alkim Yayinevi, 2007,
s.512.
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lantiya ¢agirip tatil edebiliyor, kanunlar1 veto edebiliyor, devlet i¢in teh-
likeli gordugu kisileri siirgiine gonderebiliyor ve hareketlerinden dolay1
sorumlu tutulmuyordu.'*

Fakat acilan 93 Harbi bahane edilerek iki yil sonra II. Abdiilha-
mit tarafindan kapatilmis ve Kanun-i Esasi askiya alinmistir. Zaten II.
Abdiilhamit 1909 yilinda tahttan indirildikten sonra kaleme aldig1 ha-
tiratinda Mithat Pasa ve Riistii Pasa gibi isimlere giivenmedigini fakat
tepki ¢cekmemek ve inandirici gézitkmek icin Meclis-i Mebusan’1 agip
Kanun-i Esasi’yi ilan ettigini ifade edecektir."” Meclisin kapatilmasiyla
beraber padisaha yonelik muhalif hareket ivme kazanmigtir. II. Abdiil-
hamit zamaninda ondan hosnut olmayan kesim kendisinin kurdugu veya
destekledigi yiiksek okullardaki 6grencilerden ¢ikmuistir. Nitekim 1889
yilinda Askeri Tibbiye’de Ishak Sukuti, Mehmet Resit, Abdullah Cevdet,
[brahim Temo ve Hiiseyinzade Ali tarafindan “Ittihad-1 Osmani” adinda
gizli bir 6rgiit kurulmugtur.?® Orgiitiin ad1 daha sonra “Ittihat ve Terakki
Cemiyeti” olarak degisecektir. Agirlig1 askerler ve aydinlarin olusturdu-
gu cemiyet, mesruti yonetimin tekrar tesis edilmesini istemistir. Anayasa
taraftar olan bu kisilerin 1896 yilinda II. Abdiilhamit’e kars: hazirlamis
olduklar: bir plan 6nceden haber alinarak engellenmis ve bu kisiler siir-
giine gonderilmistir.!*® II. Abdiilhamit kendisinden 6nce gelen padisah-
larin basina gelmis olanlar1 dikkate alarak bu tip 6rgiitlenmelere karsi
siirekli teyakkuz halinde olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti aydin ve
asker kesimden taraftara sahip olarak imparatorlugun kaderinde giin
gectikce soz sahibi olacaktir.

2.6. Ikinci Megrutiyet’in flan1

I1. Abdiilhamit’e karst muhalefet giin gectik¢e biiytimiis ve 1908 y1-
lina gelindiginde Ittihat ve Terakki Cemiyeti taraftarlar1 diigiincelerinin
ciddi oldugunu gostermek adina padisaha ¢alisan komutanlara kars: si-
lahl1 eylemlere girismeye baslamistir.”*® Ayrica imparatorlugun Kosova,
Selanik, Pristinegibi yerlerinden Yildiz Sarayrna Kanun-i Esasinin ye-
niden yiirirlige konulmasi i¢in telgraflar ¢ekilmis aksi takdirde isyan
hareketine girisilecegi iletilmistir."”' Amag¢ padisahi zorlayarak mesruti-
yetin tekrar ilan edilmesidir. Biitiin bunlar gergeklesirken Saray bos dur-

126 Roderic H. Davison, Osmanli imparatorlugu’nda Reform, CiltII, Cev. Osman Akinhay,
Istanbul, Papiriis Yayinevi, 1997, s. 165.

127 Sultan Abdiilhamit, Siyasi Hatiratim, istanbul, Dergah Yayinlari, 1999, s. 51.

128 Sina Aksin, 100 Soruda J6n Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Istanbul, Gergek Yayinevi,
1980, s. 17.

129 M. Sitkrii Hanioglu, Osmanlh ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902),
Cilt L,istanbul, Iletisim Yayinlari, 1985, s. 217.

130 A. L. Macfie, Osmanlr’nin Son Yillar1 (1908-1923), Cev. Damla Acar ve Funda Soysal,
Istanbul, KitapYayinevi, 2003, s. 27-28.
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mamis Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ayaklandirdigi geng subaylari ter-
ti, paye ve hediyelerle yatistirmaya ¢aligmistir.'*? Fakat bu girisimlerden
sonug alinamamuistir. Sonugta 24 Temmuz 1908 giinii Tkinci Megrutiyet
ilan edilerek Kanun-i Esasi tekrar ytiriirliige konulmustur.

II. Mesrutiyet’in ardindan yapilan genel secimlerden Ahrar Firkasrni
yenilgiye ugratan lttihatcilar galip ¢ikmistir. Bdylece Meclis-i Mebusan
otuz yil sonra tekrar agilmistir. Meclistekiler Ittihat ve Terakki Cemiye-
tinin tiyeleri hatta adaylar1 dahi degildir. Fakat Cemiyet’in destekledigi
kimselerdir. Cemiyet, iilkeyi disaridan yonetmekteydi zira tam olarak
yurdun temel sorunlarina ¢6ziim getirecek bir programdan yoksundur.

II. Megrutiyetin ilaninda ordunun katkist biiyiiktiir. Ciinkii Ittihat
ve Terakki Cemiyeti Mesrutiyet’e giden siire¢ icerisinde gesitli kongreler
diizenlemistir. Ornegin cemiyetin 1902 yilindaki toplantisinda orduyu
mutlaka yanlarina ¢gekmenin 6neminden bahsedilmis, 1906 yilinda ise
Ugiincii Orduya bagli bir grup subay cemiyete katilmigtir.'* Yine or-
giitiin 1907°de yapilan kongresinde askerin devrim lehine hareket etmesi
i¢in ordu i¢inde propaganda yapilmas: gerektigi karar: alinmistir."** II.
Mesrutiyet kimi yazarlarca darbe kimilerine gore ise devrim olarak nite-
lendirilmektedir. Darbe diyenler ordunun mesrutiyetin ilanindaki etki-
sini 6ne siirmektedir. Devrim diyenler ise meclisin agilmasinin, anayasa-
nin yeniden yagama gegmesinin 6nemini vurgulamaktadir.'®

Ittihat ve Terakki Cemiyeti ordunun yaninda bulunmaya ¢alismis
ve bunda basarili olmustur. Asker, siyasette etkili olarak imparatorluk
icerisinde daha da giiclenmistir. Imparatorluk yeni bir yénetim bigimine
gecse de bu yeni duruma karsi tepkinin ortaya ¢ikmasi gecikmemistir.

2.7. 31 Mart Ayaklanmasi

Osmanli ordusundaki modernlesmeyle birlikte asker arasinda alayli
mektepli ¢atigsmasi olusmustur. Alayli kesim er olarak Osmanli ordusun-
da goreve baslayip yillar sonra yiikselebilen kesimi olusturup padisaha
sadik kesimi olusturmaktadir. Mektepli kesim ise yeni kurulan askeri
okullardan mezun olup kisa bir siirede alayli kesim ile ayn1 seviyeye gelen
grubu olusturmaktadir. Alayli kesim mekteplilerin hizla yiikselmesini ve
I1. Mesrutiyet’te aktif rol almig olmasini elegtirmektedir.'* ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti mektepli kesim ile paralel diisiincededir.

Islamci bir kesim ise mesruti yonetime karst durmakta ve onu din
karsit olarak gormektedir. Bu kesim alayli kesimden destek gormekte-

132 Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2002, s. 129.

133 Karpat, a.g.e., s. 105.

134 Ernest Edmondson Ramsaur, JR., Jon Tiirkler ve 1908 ihtilali, Cev. Nuran Ulken,
istanbul, SanderYayinlari, 1972, s. 146.

135 Hale, a.g.e., s. 43.
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dir. Bu siirecte 5 Nisan 1909 tarihinde Ittihad-1 Muhammedi adinda bir
orgiit kurulmustur.*® Bu o6rgiit 28 Kasim 1908 tarihinde yayin hayatina
giren Volkan Gazetesi araciligiyla halk: galeyana getirecek yayinlar yap-
maktadir.'” Gazeteyi Kibris dogumlu Dervis Vahdeti adinda bir Islamci
¢ikarmigtir.'®

Sonugta toplumdaki kutuplasma 13 Nisan 1909 tarihinde patlak
vermis, 12 Nisan1 13 Nisan’a baglayan gece Taskisla’da bulunan 4. Avci
Taburu’nun askerleri ayaklanarak birtakim isteklerde bulunmuslardir."
Sultanahmet Meydanrnda toplanmis olan askerlere baska askerler ve
ulemadan kisiler de katilmistir. Ayaklanma ortaminda ttihat ve Terak-
ki Cemiyeti tliyeleriyle mektepli subaylarin can giivenlikleri kalmamais-
tir. Biitiin bunlar yasanirken II. Abdiilhamit ne yapacagi hususunda net
degildir. Imparatorluk igerisinde kimileri bu hareketsizligin nedeninin
ayaklanmay1 bizzat padisahin ¢ikarmis oldugundan kaynaklandigini
soylemektedir."”” Fakat bu konuda kesin bir delil yoktur. Yillar sonra II.
Abdiilhamit 31 Mart Olayrnin kendisiyle hi¢bir iliskisinin olmadigini,
zaten olsaydi kendisinin Beylerbeyinde degil hala Yildiz Sarayrnda padi-
sah olarak bulunacagini belirtmistir.'*°

Biiyiiyen isyan1 Selanik’ten yola ¢ikan 3. Ordu Komutani Mahmut
Sevket Paga liderligindeki Hareket Ordusu bastirmistir. Ardindan Mah-
mut Sevket Pasa Meclis-iMebusan’a telgraf ¢ekerek II. Abdiilhamid’in Se-
lanik’te oturmasinin uygun oldugunu ve bu tedbirin meclis tarafindan da
uygun bulunacagina dair inancini ifade etmistir.

Sonugta 31 Mart olay1 II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine sebep
olmus,hakkinda ser’i kitaplar1 yaktirmak, beytiilmalde israf, ser’i neden
olmaksizin adam 6ldiirtmek ve biiyiik fitne ve katliam yapmak suglarina
dair fetva ¢ikarilarak yerine Abdiilmecit’in bir diger oglu olan V. Mehmet
Resat gecirilmigtir.'*!

31 Mart Olayrni kimin planladigi hakkinda farkli disiinceler mev-
cuttur. Kimisi bahsettigimiz gibi II. Abdiilhamit’i suglarken kimisi Itti-
hat ve Terakki'yi isaret etmekte bazilar1 ise zamanin muhalefetine vurgu
yapmaktadir. Hatta bazilar1 bu olayin yurtdisi parmag: oldugunu ileri
siirerek Ingilizleri isaret etmektedir.'”> Su ana kadar bu konuda net bir

136 Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki (1908-1914), 3. bs., Istanbul, Kaynak Yayinlari, 1984,
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sonuca ulasilamamistir. Diger yandan 31 Mart Olay1 ordu i¢in atlama
tas1 olmustur. Bundan sonraki donemde imparatorluk igerisinde askerin
siyasetteki rolii ivme kazanmistir. 31 Mart Olayi ile ordu popiilaritesini
arttirirken kendi icindeki ayrilike1 goriigleri bastirmigtir.

2.8. Bab-1 Ali Baskini

Osmanli Imparatorlugu 1911 yilinda yapilan Trablusgarp Savas'n-
dan italya’ya karsi maglup ayrilmistir. Savasin ardindan 1912 yilinin
sonlarinda Balkan {iilkelerinden Bulgaristan, Sirbistan, Yunanistan ve
Karadag ile savasa girmistir. Birinci Balkan Savasi olarak adlandirilacak
olan bu savas Imparatorluk i¢in kétii sonuglanmistir. Balkan Savaglari
stirecinde subaylar arasinda ikilik dogmus Harbiye Nazir1 Nazim Pasa
ile Mahmut Sevket Pasa savas planlar1 hususunda anlasamamistir. Koti
gidisattan otiirii Ahmet Muhtar Pasa hitkiimeti istifa etmis ve yerini Ka-
mil Pasa hitkiimetine birakmigtir.'*?

Birinci Balkan Savasi devam ederken iilkenin elden gittigine ina-
nan lttihatgilar 23 Ocak 1913 giinii Binbagt Enver Paga liderliginde Bab-1
Ali’yi basarak Kamil Pasa Hiikiimetini zorla istifa ettirmistir. Baskinda
Harbiye Nazir1 Nazim Pasa vurularak oldiirilmistiir. Devrilen Kamil
Paga Hitkiimetinin yerine Mahmut Sevket Paga Sadrazam olmus fakat
11 Haziran 1913’te o da oldirtlmiistiir."** Baskin tam anlamiyla bir hii-
kiimet darbesidir. Ittihatcilarin etkisi iyice artmaya baslamistir. Olayin
ardindan Cemal Pagsa Bahriye, Talat Paga Dahiliye Nazir1 olmus, Enver
Bey ise kisa siire igerisinde yarbay riitbesinden generallige ardindan da
harbiye nazirligina ytikselmistir.

Oldiiriilen Mahmut Sevket Pasa gorev siirecinde askerin siyasetle ug-
ragmasini istememis zira bunun imparatorlugun batisina sebebiyet vere-
cegini diisiinmiistiir."** Bu baglamda Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile arasi
cok iyi degildir. Ornegin kendi yazdig1 giinliiklerde Ittihat ve Terakkinin
savaga merakli bir cemiyet oldugunu aslindakendisinin Trablusgarp Sa-
vasrnin uzatilmamasi gerektigini, Balkan Savasi oncesi Yunanistan ile
ittifak yapilmasinin fayda saglayacagini vurguladigini sdylemistir."*¢ So-
nuncta hakli ¢iktigini belirttikten sonra cemiyetin oyuncagi olmak iste-
medigini yazmistir. FakatMahmut Sevket Pagsanin 6lmesi imparatorlugu

143  Ahmet Bedevi Kuran, Osmanli Imparatorlugu’nda Inkilap Hareketleri ve Milli
Miicadele, 1stanbu1,Celtﬁt Matbaasi, 1959, s. 583.
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146 Mahmut $evket Paga, Sadrazam ve Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Pasa’nin Giinliigii,
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1918 yilina kadar Enver, Talat ve Cemal tigliistiniin elinde fiili bir askeri
diktatorliige birakmistir.

2.9. Birinci Diinya Savas1 Yillar1

Birinci Diinya Savasi basladiktan sonra Enver Pasa imparatorlugu
[tilaf devletleri safinda girmek istemis fakat kabul edilmemistir. Ciinkii
Osmanli impratorlugu onlarin nazarinda zaten paylagilmigtir. Bunun
iizerine Ittihat ve Terakki Cemiyeti rotasin1 Almanya’ya ¢evirmis, Trab-
lusgarp ve Balkan Savaglarrndan yorgun ¢ikmis bir imparatorlugu Birin-
ci Diinya Savasrna sokmustur. Osmanlrnin savasa girme siireci Osmanl
donanmasina ait Goeben ve Breslau adinda iki Alman zirhlisinin Kara-
deniz’de Odessa ve baziRus limanlarini bombalamasiyla baslamis, Rus-
ya ve birkag giin sonra da Ingiltere ve Fransa Osmanli Imparatorlugu’na
resmen savas ilan etmistir. Osmanli iImparatorlugu savaga girdiginde ol-
dukga zayiftir. Silah ve cephanesinin 6nemli bir boliimiinii Balkan Savas-
larrnda kaptirmistir. Diger yandan ekonomik olarak mali krizdedir.

Birinci Diinya Savas1 imparatorluk i¢in ¢etin ge¢mis bir¢ok cephede
savagmak zorunda kalmistir. Savasin sonlarina dogru Almanyanin geri-
lemesi ve 1917 yilinda ABD'nin Itilaf Devletleri safinda savaga katilmasiy-
la ibre tamamen miittefiklerin lehine donmistiir. Sonug olarak Osmanli
Imparatorlugu I. Diinya Savagr'ndan yenik olarak ¢ikmistir. Bu siirecte
savagin sonlarina dogru VI. Mehmet Vahdettin tahta ¢ikmistir.

Osmanli Imparatorlugu savagtan sonra oldukg¢a agir maddeler iceren
MondrosMiitarekesi’ni imzalamak durumunda kalmigtir. Yenilginin so-
rumlusu olarak Ittihat ve Terakkinin énde gelenleri goriilmiistiir. Enver,
Talat ve Cemal Pasalar arkadaslariyla beraber bir Alman denizaltisiyla
tilkeyi terk ederek ilk olarak Rusya’ya oradan da Almanya’ya kagmislar-
dir

Mondros Miitarekesinin ertesinde itilaf Devletleri Anadolu’yu isgale
baslamislardir. ittihat ve Terakki yonetiminin siiresi tamamlansa da itti-
hatgilarin etkisi uzun siire devam edecektir. Ciinkii gerek daha sonra ku-
rulacak olan Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinde yer alacak kisiler gerekse
Milli Miicadeleyi baslatan Mustafa Kemal Ittihatcidir.

2.10. Milli Miicadele Donemi

Mondros Miitarekesi imparatorluk icerisinde tepkiye sebep olmus-
tur. Zira antlasma her anlamda bir teslim belgesidir. Ornegin antlagma-
nin yedinci maddesine gore Itilaf Devletleri kendigiivenliklerini tehlike-
de gordiikleri vakit istedikleri yeri isgal etme hakkina sahip olabilmekte,
24. maddesine gore Ermeni illerinde herhangi bir karigiklik ¢ikmasiha-

147 Kuran, a.g.e., s. 678.
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linde miittefik devletlere bu bolgeyi isgal hakk: taninmaktadir. Diger bazi
maddelerine gére Osmanli askerleri terhis edilmekte, Bogazlar isgale ug-
ramakta, biitiin demiryolu ve telgraf hatlari Itilaf Devletlerinin kontrolii
altina girmektedir.”® Antlasmadan kisa siire sonra Batili devletler Ana-
dolu’'nun ¢esitli yerlerini isgal etmeye baslamigtir. Fakat bu isgallere kars:
halk arasinda tepki olusmus,iilkenin ¢esitli yerlerinde bolgesel anlamda
direnis orgiitleri kurulmustur. Bu siiregte Mustafa Kemal 1919 yilinin
19 Mayis'inda Samsun’a giderek 6nemli bir adim atmus, gittigi yerlerde
halka ulusal bagimsizlik fikrini agilamak ve bununla beraber ordunun
destegini almak istemistir.

Mustafa Kemal ilk olarak Mondros Miitarekesine ragmen birlikleri-
ni terhis etmeyen Kazim Karabekir ve Ali Fuat Pasa ile iletisime ge¢mis-
tir."*” Ardindan Havza'ya ugrayan Mustafa Kemal buradan tiim yurttaki
asker ve sivil yoneticilere genelge gondererek bulunduklari yerlerde is-
gallere karsi mitingler diizenlemelerini istemistir. Havza’dan sonraki
durak Amasyaolmus ve Amasya genelgesi yayimlanmistir. S6z konusu
genelgede vatanin biitiinliigiiniin ve ulusun bagimsizliginin tehlikede ol-
dugu, ulusun bagimsizligini yine ulusun azim ve kararinin kurtaracag:
vurgulanmistir. Belgenin altinda alt1 kisinin imzalar1 bulunmaktadir. Bu
kisiler Mustafa Kemal Pasa, Rauf Bey (Orbay), Ali Fuat Pasa (Cebesoy),
Refet Bey (Bele) ve telgrafla onaylari bulunan Kazim Karabekir ve Cemal
(Mersinli) Paga’dir.””° Bu kisilerin hepsi askerlik meslegini icra eden kim-
selerdir.

Mustafa Kemal Temmuz 1919’da Erzurum’a ge¢mis ve yayimlanan
genelgeyle komutanlarin Istanbul’dan gelecek emirlere uymamas gerek-
tigi vurgulanmistir. Erzurum Kongresinden sonra Eylil 1919°da Sivas
Kongresi toplanmigtir. Kongrede en ¢ok manda konusu tartisilmig fakat
bu yonde bir karar ¢ikmamistir. Ayrica kongrede Dogu Anadolu Miida-
faa-i Hukuk Cemiyeti, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
haline gelerek kongrenin milli bir hareket oldugu bilinci verilmistir. Yine
bu kongrede Erzurum Kongresinde se¢ilmis olan Heyet-i Temsiliye bas-
kan olarak Mustafa Kemal’i segmistir. 12 Eyliil 1919 tarihinde Sadrazam
Ferit Paga’ya Sivas'tan bir telgraf cekilerek Istanbul Hiikiimeti ile Ana-
dolunun ilgisinin tamamen kesildigivurgulanmigtir.!”' Bu siiregte Istan-
bul’daki hitkiimet istifa etmis yerine Ali Riza Pasa hitkiimeti kurulmus-
tur.’®? 12 Ocak 1920 tarihinde ise Meclis-i Mebusan toplanarak se¢imler
yapilmis ve Mustafa Kemal Erzurum milletvekili olarak segilmistir."*?
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151 Vehbi Cem Agkun, Sivas Kongresi, Istanbul, Inkilap ve Aka Kitabevleri, 1963, s. 191.
152 Aksin, istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, s. 589.

153 Iba,a.g.e.,s. 68.
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Sec¢imlerden sonra Heyet-i Temsiliye Ankara’ya yerlesmistir. Bu siirecte
Meclis-i Mebusan Misak-1 Milli ve iilkenin biitiinligi yontindeki karar-
lar1 kabul etmistir. Fakat Meclis-i Mebusan’in 6mrii ¢ok fazla stirmemisti
zira isgalciler 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’da Harbiye, Bahriye Neza-
retlerini ve telgraf merkezlerini isgal etmistir. Daha sonrasinda ise Mec-
lis-i Mebusan padisah tarafindan feshedilmistir.

Meclis-i Mebusan kapatildiktan sonra 23 Nisan 1920 tarihinde An-
kara’da yeni meclis toplanmig ve bagkanligina Mustafa Kemal se¢ilmis-
tir. Yeni meclis Istanbul hiikiimeti ile her tiirlii iliskinin kesilmesi gerek-
tigi soylemis ve Istanbul hiikiimetinin aldig1 kararlarin yok hitkmiinde
oldugunu belirtmistir.

Bu siiregte Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin ordu siyaset iligkisine
yonelik almig oldugu bazi kararlar énemlidir. Ornegin 3 May1s 1920 ta-
rihinde, “3 sayili Icra Vekillerinin Secilmesine Dair Kanun” ile Genel-
kurmay islerini gormek icin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye adinda ayr1 bir
idare kurulmus ve bu makama Ismet Inénii getirilmigtir.!** Boylece as-
ker ve meclis birbirinden ayrilmis olup s6z konusu bakanlik dogrudan
TBMM’ye kars1 sorumlu kilinmigtir. Ardindan 5 Eyliil 1920°de kabul edi-
len Nisab-1 Miizakere Kanunu'nun (Goriisme Yeter Sayis1) 4. maddesiyle
TBMM iiyeligi ile memurlugun bir arada olmamas: gerektigini fakat
ordu ve kolordu komutanlig1 gorevlerinin meclis iiyeligine engel olmaya-
cagi belirtilmistir.'” Bu kanun ile aslinda alt riitbedekilere siyaset yapma
yasagi getirililirken iist kademe bundan muaf tutulmustur. Bu karar her
askeri siyasetten tam olarak ayirmasa da belli bir riitbeye kadar olanlari
askerlik ya da siyaset arasinda tercih yapmalar1 konusunda zorlamistir.

Meclis 20 Ocak 1921 yilinda Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nu yani yeni
anayasay1 kabul ederek egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu,
yasama ve yiiriitme giiglerinin mecliste toplandigini ilan etmistir."** An-
kara’da bu gelismeler yasanirkenBati cephesinde Yunan ordusuna karsi
savag siirmektedir. Dolayisiyla savasin daha seri bir sekilde yonetilme-
si adina Mustafa Kemal’e meclis tarafindan 5 Agustos 1921 tarihinde
Baskomutanlik tinvani verilmistir. Bu kanunla birlikte Mustafa Kemal’e
meclisin tiim yetkileri ii¢ aylik bir siireyle verilmistir. Fakat meclis tara-
findan 31 Ekim 1921, 4 Subat 1922 ve 6 Mayis 1922 tarihlerinde iiger ay
arayla tekrar verilen bu yetki son olarak 20 Temmuz 1922’de yasama yet-
kisi cikartilarak siiresiz olarak verilmistir."”” Bu sekilde Mustafa Kemal
s6z konusu yetkiyi 1924 Anayasasrna kadar kullanmis olacaktur.

154 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, Cilt I1], Istanbul, M.E.B. Yayinlari,
1991, s. 85.

155 TBMM Zabit Ceridesi, Nisab-1 Miizakere Kanunu, 5 Eyliil 1920, Cilt ITL, s. 552.

156 Cem Erogul, Anatiize’ye Giris, Ankara, Imaj Yayincilik, 2000, s. 240.

157 A.e.,s.241.
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Sonugta biitiin imkanlar seferber edilerek Yunan ordusu Sakarya Sa-
vast ile maglup edilmistir. Bu zafer sonucunda isgalciler yurttan ¢ekilmis,
Tiirk ordusu 9 Eyliil 1922’de [zmir’e girerek savasi bitirmistir. 24 Temmuz
1923’te imzalanan Lozan Baris Antlagsmasryla milli miicadele basariya
ulagarak yeni Tiirk Devleti uluslararas: alanda diger devletlerle beraber
esit olarak yerini almistir. Ardindan 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet
ilan edilmis ve yeni rejim kabul edilerek Mustafa Kemal ilk Cumhurbas-
kan1 olmustur.

2.11.Terakkiperver Cumhuriyet Firkas:

Saltanatin kaldirildigi 3 Mart 1924 tarihinde yapilan bir bagka de-
gisiklik Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Bakanligrnin kaldirilarak yerine
ozerk olan ve barig zamaninda Cumhurbaskani adina orduyu kuman-
da eden Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyasetinin kurulmasidir. Riyase-
tin bagindaki kisi Basbakanin teklifi tizerine Cumhurbaskani tarafindan
atanmakta ve gorevi ile ilgili konularda tiim bakanliklarla dogrudan ya-
zigabilmektedir.””® Milli Miidafaa Vekaleti ise sadece biitge ile ilgili konu-
larda ilgili kalmigtir. Bu diizenleme ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye kal-
dirilarak yerine Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti kurulmustur. Daha
onceki diizenlemede Genelkurmay meclise kars: sorumlu kilinmigken bu
degisiklikle bakanliklardan daha tstiin bir konuma gelmis ve hiikiimet
icerisinde yer almayarak idari agidan sorumluluktan ¢ikmistir.

Zamanla Mustafa Kemal ile silah arkadaslar1 arasinda anlagmazlik-
lar ortaya ¢ikmigtir. Cumhuriyetin ilaninin Mustafa Kemal’in yakin ¢ev-
resi sehir disindayken gerceklesmesi buna neden olmustur. Rauf Orbay,
Refet Bele ve Adnan Adivar gibi isimler Istanbul’da olsa bile kendilerine
danisilmamistir.””® Hatta Rauf Orbay donemin gazetelerine verdigi ro-
portajlarda Cumhuriyet fikrine kars1 olmadigini fakat bu sekilde aceleci
ve diktatorce bir tutuma karst oldugunu agiklamistir.'®® Fakat bu tepki
hem kendisini ve partideki diger isimleri Halk Firkasr'ndan ayrilmak zo-
runda birakmugtir.

Sonunda Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Rauf Orbay ve Adnan
Adivar onciligiinde 17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasi adinda bir parti kurulmustur. Boylece Cumhuriyet tarihinin
ilk muhalefet partisi ortaya ¢ikmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkast,
Mustafa Kemal’in yakin c¢evresindeki kisilerden olusmaktadir. Bu ki-
silerin ¢ogu Kurtulus Savasrnda savasmis, komutanlik yapmus, yiiksek

158 Oya Gitci, “Ordu Siyaset Iliskileri: 1920-1938”, Amme Idaresi Dergisi, C.39, S:4, Aralik
2006, s. 28.

159 Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: (1924-1925), Istanbul, Heti§im
Yayinlari, 2010,s. 53.

160 Nevin Yurdsever Ates, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasy,Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s. 71.
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riitbeli askerlerdir. Fakat Mustafa Kemal bu yeni girisime kars: cephe al-
mistir.

Kisa bir siire sonra 1925 yilinin Subat ayinda Dogu’da Seyh Sait [s-
yani baglamistir. Isyandan 6tiirii hiimiimete olaganiistii yetkiler veren
Takrir-i Siikkun Kanunu ¢ikarilmis, Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve
isyan sert bir bicimde bastirilmigtir. Diger yandan Terakkiperver Cum-
huriyet Firkasi, programinda “efkar ve itikat-1 diniyeye hiirmetkar” iba-
resinin olmasi siyasete alet etmek olarak yorumlanmis ve isyana yardim
ettigi ileri stiriilerek 3 Haziran 1925 tarihinde kapatilmigtir.'®' Bu sekilde
tek parti rejimine gecis yapilmistir. Bu siirecte Seyh Sait Isyani siirecinde
meclisten ordunun giiciini artiran 26 Subat 1925 tarihli “Ali Askeri Sura
Kanunu” ¢ikartilmistir.'®* Suranin baslica gorevleri, silahli kuvvetlerin
stratejik planlarinin uygulanmasi, ordu ve birliklerin komutasi, egitimi,
tayin veterfisi, milli savunma ve silahlanma stratejisi ve milli savunma-
ya ait biitcenin hazirlanmasi ve biitiin bunlar i¢in gerekli yasal mevzuat
ilkelerinin tayin edilmesidir.'"® Cumhurbagskani bagskanliginda onalt1 ki-
siden olugan suranin sadece ikisi sivildir. Bu sekilde ordunun devlet i¢in-
de 6zerk alani genislemis ve savas yonetim modeli olagan donem modeli
haline getirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ilk muhalefet denemesinden sonra yoluna tek
parti yonetimiyle devam etmistir. 1925 yilindan itibaren bir dizi reform
hareketine girisilerek tekke ve zaviyeler kapatilmis, miladi takvim kabul
edilmis, sapka kanunu ¢ikarilmig ve Medeni Kanun kabul edilmistir. Bii-
tiin bunlar gergeklesirken Mustafa Kemal'e olan muhalefet artmaktadir.
Nitekim 1926 yilinin Haziran ayinda Izmir’e gidecek olan Mustafa Ke-
mal’e suikast plani yapilmis, planin ortaya ¢ikarilmasindan sonra olay
gittikce biiylimiis ve sorusturmanin ucu Kazim Karabekir, Ali Fuat Paga
ve Refet Paga gibi milli miicadelenin 6nemli kisilerine kadar uzanmis-
tir.'* I[dam istemiyle yargilanan bu kisiler sonunda beraat etmislerdir.
Fakat bundan sonra Mustafa Kemal’e muhalefet yapacak kimse kalma-
mustir. Tiirkiye 1927 segimlerine tek parti yani Cumhuriyet Halk Firkasi
ile girmistir.

Siyaset arenasinda bunlar gergeklesirken 22 Mayis 1930 tarihinde
“Askeri Muhakeme Usulii Kanunu” kabul edilmistir. Bu yasa ile askeri
yargt Ozel olarak diizenlenmis, sivil yargilamadan ayrilarak 6zel olarak

161 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-
1931), 3. bs., Istanbul, Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, 1999, s. 153-154.

162 Iba,a.g.e.,s. 135.

163 Ahmet insel, Ali Bayramoglu (Der.), “Asker ve Siyaset”,Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye'de
Ordu,Istanbul, Birikim Yayinlari, 2009, s. 71-73.

164 Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), Ankara, Gologlu Yayinlari,
1972,s. 201.
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askeri sinifa has bir kanun ¢ikarilmistir.'® 10 Haziran 1935 tarihine ge-
lindiginde “Ordu Dahili Hizmet Kanunu” adindabir baska kanun kabul
edilmistir. Kanunun 34. maddesinde “ordunun vazifesi; Tirk yurdunu
ve Teskilat: Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyetini
kollamak ve korumaktir” ibaresi yer almaktadir.'®® Bu kanun daha son-
raki yillarda yapilacak olan askeri miidahalelerin gerekgesi olarak isaret
edilen bir diizenleme olacaktir.

Cumbhuriyetten sonra erken doénemde ordu kislasinda kalmigtir.
Cilinkii Mustafa Kemal askerlikten geldigi i¢in ordu ona kars1 baglilik
hissetmektedir. Fakat Genelkurmay Baskanligi ve Ali Askeri Sura’nin
olusturulmasi ve Ordu Dahili Hizmet Kanununun kabul edilmesi o za-
man i¢in problem tegkil etmese de ileriki zamanlar i¢cin orduyu 6n plana
¢ikaracak gelismelerdir.

2.12. Milli Sef Donemi

Mustafa Kemal’in 6limiintin ardindan 1938 yilinda Cumhurbas-
kanlig1 makamina Ismet Inénii gegmistir. Ardindan 26 Aralik 1938 giinii
yapilan CHP kurultayinda kendisi partinin degismez genel baskan1 ola-
rak sec¢ilmis ve Milli Sef unvanini kazanmistir.'” 1944 yilina gelindigin-
de Maresal Fevzi Cakmak yas haddinden 22 yillik Genelkurmay Bas-
kanlig1 gorevinden emekli olmus ve yerine Kazim Orbay gelmistir. Fevzi
Cakmak’in ardindan 5 Haziran 1944 tarihinde ordunun konumu agisin-
dan 6nemli bir adim atilarak “Genelkurmay Baskanligrnin Vazife veSe-
lahiyetleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve Genelkurmay Bagkanlig:
Basbakana baglanarak 6zerkligi azaltilmigtir. Kanunun 1. maddesi Ge-
nelkurmay Bagkanrnin Bagbakan’a bagli oldugunu belirtmekte, 2. mad-
desi Genelkurmay Baskanrnin Bagbakan’in teklifi ile Bakanlar Kurulu
tarafindan atanacagini ifade etmektedir.'® Daha 6nce miistakil olan ve
Cumbhurbagkani tarafindan atanan Genelkurmay Bagkanibundan sonra
Basbakan’a bagli olacaktir. Bu gelisme demokratiklesme yolunda atilmuis
6nemli bir adimdir.

I¢ siyasette bu gelismeler yasanirken dis politikada devam eden Ikin-
ci Diinya Savas stirecinde savas dis1 kalma politikas: stirdiiriilmektedir.
Alman yanlis1 Disisleri Bakani Numan Menemencioglunun 1944 yilinin
Haziran ayinda istifa etmistir. Kisa stire sonra Tirkiye'nin Almanya ile
ekonomik ve diplomatik iligkilerini kesmesini isteyen Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere, ayn1 yilin Aralik ayinda Japonya ile de iliskile-

165 “Askeri Muhakeme Usulii Kanunu”, Resmi Gazete, 14 Haziran 1930, Say1: 1519.

166 “Ordu Dahili Hizmet Kanunu”, Resmi Gazete, 18 Haziran 1935, Say1: 3031, s. 5347.

167 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam (1938-1950), Cilt II, Istanbul, Remzi Kitabevi,
1967, s. 39-40.

168 “Genelkurmay Baskanligrnin Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete,
13 Haziran1944, Say1: 5729, s. 1.
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rini kesmesini talep etmistir.'” Batr'ya yakin olmak isteyen Tiirkiye, 23
Subat 1945 tarihinde Japonya ve Almanya’ya savas ilan ederek Birlesmis
Milletler konferansina kurucu tiye olarak katilabilmenin sartini yerine
getirmistir.'””

Tiirkiye 1945 yilinda ¢ok partili hayat ge¢mistir. Istikametini Bati
Bloku olarak netlegtirmistir. Bu siirecte [smet Inénii’niin Cumhurbagkan-
ligrnin sonlarina dogru 30 Mayis 1949 tarihinde “Milli Savunma Bakan-
ligrnin Kurulus ve Gorevlerine Dair Kanun” kabul edilmistir. Kanunun
1. maddesine gore Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligrna
bagli bir daire olmakta, 3. maddesine gore Genelkurmay Baskan1 Milli
Savunma Bakanrnin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atan-
maktadir.””! Tirkiyenin demokrasiye gecis siirecinde askeri otorite artik
tamamen sivil otoriteye tabi hale gelmistir. Ordu o dénem i¢in bu durum-
dan rahatsizlik duymamaktadir. Ciinkii yonetim tilkenin kurucu partisi
CHP’dedir. Ayrica onun baginda Atatiirk’iin yakin silah arkadagi Ismet
[nénii bulunmaktadir.

2.13. Demokrat Parti Yillar1 ve 27 Mayis 1960 Darbesi

1946°da kurulan Demokrat Parti’nin 1950 yilindaki genel segimlerde
oylarin % 53.5’ini alarak mecliste 487 milletvekilliginden 408’ini kazan-
mis, CHP ise 69 milletvekilliginde kalmistir.””> Ardindan Celal Bayar
Cumhurbagkani, Adnan Menderes Bagbakan olmustur.

Ordu secilmis yeni iktidar karsisinda nasil bir tutum takinacagini
bilememistir. Zira askerler o zamana kadar Atatiirk ve Inénii’ye karsi bir
baglilik hissetmektedir. Ordu genel manada Demokrat Parti iktidarindan
memnun degildirNitekim se¢cimin ertesi ay1 5 Haziran 1960 tarihinde bir
albay Adnan Menderes’i ziyaret ederek 8-9 Haziran gecesi darbe yapilaca-
gin1 ihbar etmistir.'””> Bunun tizerine Adnan Menderes komuta kademe-
sinde 6nemli degisikliklere giriserek, basta Genelkurmay Baskani olmak
tizere Genelkurmay Ikinci Baskani, Deniz Kuvvetleri Komutani, Hava
Kuvvetleri Komutani, Birinci, Ikinci ve Uciincii Ordu Komutanlarini de-
gistirmis, birgok general ve albay da zaman igerisinde emekliye sevk edil-

169 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), 2. Cilt, Istanbul, Heti@im
Yayinlari, 1996, 5.258.

170 Mustafa Aydin, “1939-1945 Ikinci Diinya Savagi ve Tiirkiye”, Baskin Oran (ed.), Tiirk
Dis Politikasi,Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1. Cilt, istanbul,
Iletisim Yayinlari, 2004, s. 472.

171 “Milli Savunma Bakanligrnin Kurulus ve Goérevlerine Dair Kanun”, Resmi Gazete, 3
Haziran 1949,Say1: 7223, s. 16237. Yine ayni giin kabul edilen Milli Savunma Yiiksek Kurulu
Kanunu’na gore Milli Savunma Yiiksek Kurulu kurulmakta ve bu kurul ayda en az bir defa
toplanarak milli savunma politikasi ile ilgili kararlar almaktadir. Bu kurul ileriki yillarda
olusacak olan Milli Giivenlik Kurulu'nun ilk halini olugturmasi agisindan 6nemtagimaktadir.
172 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Ankara, 1mge Kitabevi, 2003, s.125.
173 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Ankara, Imge Kitabevi, 2003, s. 100.
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mistir.”* Menderes bu yontemle ordu tizerinde hakimiyet kurarak kendi-
sine yonelik muhtemel girisimlerin 6niinii bastan engellemek istemistir.

Demokrat Partinin ilk dort yili oldukga parlak ge¢mistir. Karayo-
lu ve képrii yapimi artmis, tarim alanlar1 genislemis, tarimda makine-
lesmeyle beraber yagislarin da iyi gitmesi ekonomiye ve koyliiye olumlu
katki saglamistir.**® D P, 1954 secimlerinde 6nceki segimlere gore daha
tazlamilletvekili ¢ikarmay1 basarmistir. Ayrica 1952 yilinda NATO’ya ka-
tilan Tiirkiye, Batr'ya doniik politikasini devam ettirmistir. Fakat bu par-
lak durum 1955 yilindan itibaren tersine dénmeye baslamigtir. Tarimsal
durgunlukla birlikte dis ticaretin agik vermesi ve diinya piyasalarindaki
gelismeler Demokrat Parti iktidarini zorlamaya baslamistir. Ayrica 6-7
Eylil Olaylar1 parti’yi ve Menderes’i zor durumda birakmuistir. Olaylar
neticesinde ii¢ biiyiik sehirde sikiyonetim ilan edilmis, parti icerisinde
ayriliklar yasanmis ve Menderes neredeyse istifa edecek durum gelmis-
tir!”s

1950’li yillarda Tiirk ordusu Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
egitilerek ordunun biitiin siniflar1 NATO standartlarina gore diizen-
lenmis, Kara, Deniz ve Hava komutanlik karargahlar: kurulmustur. Bu
siiregte Amerikan askerlerinin riitbe gozetmeksizin Tiirk subaylar: ile
iletisim halinde olmas: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kendi igerisinde kii-
¢imsendiklerine dair izlenim olusturmus ve ordu bu durumdan siyasi
iktidarisorumlu tutmustur.'”s

Demokrat Parti giderek i¢ politikada sert bir tutum takinmuigtir.
Kendisini elestiren akademi ve basina sert tepki vermis, bir¢ok gazeteci
cezaevine girmistir. Zor durumda kalan iktidar partisi 1958 yilinda ya-
pilmasi beklenen segimleri bir yil erkene alarak 1957 yilina ¢ekmistir. Bu
secimlerden birinci parti olarak ¢iksa da milletvekili say1is1 6nceki se¢ime
gore azalmigtir.

1950’li yillarin sonuna dogru ordu igerisinde Demokrat Parti’ye kars:
baz1 rgiitlenmeler olusmaya baglamistir. Ornegin 1958 yilinin baslarin-
da “9 Subay Olay1” olarak bilinen hadise gerceklesmistir. Iddiaya gore Ge-
neral Faruk Giiventiirk ve Albay Cemal Yildirim'in bulundugu dokuz su-
bay, Demokrat Parti hiikiimetini devirip iktidar1 Inonii’ye teslim etmeyi
planlamistir. Komplo, basarisizliga ugramaktan ¢ekinen Yarbay Samet
Kuscu tarafindan ihbar edilince bu kisiler askeri mahkemede yargilan-
mis fakat sadece ihbari1 gergeklestiren Yarbay SametKus¢u yalan beyan-

174 Tekin Erer, On Yilin Miicadelesi, Istanbul, Ticaret Postas1 Matbaasi, 1963, s. 33.
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dan 6tiirdi on sene hapse mahkum edilmistir.”” Bu olay aslinda ordunun
darbe i¢in planli bir sekilde hazirlandiginin gostergesidir.

Demokrat Parti hitkiimeti iktidarinin sonlarina dogru baskici tu-
tumunu artirmistir. Ornegin milletvekillerinin bakanlara sorabilecegi
sorularin sayisi azaltilmis, mecliste agik¢a tartisilmis olsa bile saldir
niteligindeki konular iizerinde basinin haber yapmasi yasaklanmistir.'”®
Demokrat Parti CHP i¢in 12 Nisan 1960 tarihinde meclis sorusturmasi
i¢in karar almigtir. Alinan kararda CHP’nin se¢im dis1 yollarla iktidara
gelmek igin 6rgiitlenip silahlandig1 ve isyan hazirladig1 6ne siiriilerek bir
tahkikat komisyonu kurulmus, bu komisyonun gérev ve yetkileri ile ala-
kal1 kanun kabul edilmistir.'”

Kanunun kabul edilmesinden sonra28 Nisan 1960 tarihinde Istan-
bul ve Ankara’da 6grenci olaylar1 patlak vermistir. Ciinkii yeni kanun
bir¢ok kisitlamay1 beraberinde getirmekte ve itiraz hakki taninmamak-
tadir.”®® Protestolar neticesinde iki sehirde sikiyonetim ilan edilmistir.
Ordu hiikiimetin ¢ikardig: tahkikat komisyonundan memnun degildir.
Ornegin dénemin albaylarindan Muhsin Batur kaleme aldig1 anilarinda,
kurulan tahkikat komisyonunu o zaman i¢in ordu tarafindan baskici
olarak goriildiigiinii ve Inonti’niin kanunun kabuliiniin ardindan yaptig
“sartlar tamam oldugu zaman milletler i¢in ihtilal haktir” ifadesini iceren
konugmasinin kendileri i¢in bir yesil 151k olarak goriildiigiinii belirtmek-
tedir.!®!

Ordu biitiin bu gelismelerden sonra harekete ge¢mistir. 3 May1is 1960
tarihinde donemin Kara Kuvvetleri Komutani Cemal Giirsel, Milli Sa-
vunma Bakanina bir mektup gondererek Cumhurbaskaninin istifasini ve
hiikiimetin degismesini iceren bir dizi istekte bulunmustur. Bu mektup
mubhtira niteligi tagryan bir uyaridir. Fakat istekler gerceklesmemistir.
Sonugta 27 May1s 1960 sabahi saat 04.00’da PTT ve Ankara Radyosu ele
gecirilmis, hitkiimet iiyeleri, Refik Koraltan ve milletvekilleri, ardindan
Celal Bayar Harp Okuluna gotiirtilmislerdir. $ehir disinda olan Ad-
nan Menderes ise Kiitahya’da yakalanmuistir. Tiirkiye sabah saat 05.25’te
darbe haberini radyodan Kurmay Albay Alparslan Tiirkesin agzindan
duymustur. Ordu, yapilan darbenin iilkedeki kardes kavgasina meydan
vermemek icin gerceklestigini dile getirmis ve en kisa zamanda serbest
secimler yaptirarak idareyi devredecegini vurgulamistir.

177 Ali Fuad Basgil, 27 Mays Ihtilali ve Sebepleri, Istanbul, Yagmur Yayinevi, 1966, s. 118.
178 Walter F. Weiker, Amerikali, Fransiz, Rus Goziiyle 1960 Tiirk ihtilali, Cev. Mete
Ergin, Istanbul,Cem Yayinevi, 1967, s. 19.

179 Erogul, a.g.e.,s. 241-243.

180 “Turkiye Buytik Millet Meclisi Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Selahiyetleri
Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 28 Nisan 1960, Say1: 10491, s. 1241.

181 Muhsin Batur, Anilar ve Goriisler: I"Jg: Dénemin Perde Arkasi, Istanbul, Milliyet
Yayinlari, 1985, 5.73.
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2.14. Milli Birlik Komitesi ve 14’ler Olay1

Darbeyi gerceklestiren subaylar “Milli Birlik Komitesi” olarak adlan-
dirilmistir. Komite, yasama ve yiirtitme giiciinii elinde tutan 38 kisiden
olusmustur. Karmasik bir riitbeye sahip olan cuntanin bagkani1 Orgeneral
Cemal Giirsel’dir. Darbe sonrasi askerlerin kendi iglerinde herhangi bir
plan veya ortak goriis yoktur. Bir kismi iktidar1 en kisa zamanda sivil
bir yonetime birakilmasi gerektigini diisiintirken, bir kism1 Atatiirk dev-
rimlerinin heniiz tamamlanmadigini bu ytizden uzun bir siire iktidarda
kalmalar1 gerektigini savunmaktadir. Bu iki grup disinda iktidar: Ismet
[nénit’ye devredilmesine sicak bakanlar da mevcuttur.'®? Ayrica Milli
Birlik Komitesi iiyeleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda ayrilik s6z ko-
nusudur. Komite disinda olan iist riitbeli olan bir subay, MilliBirlik Ko-
mitesinde kendisinden daha diisiik riitbeli bir askerin neden daha yetkili
oldugunu, komite i¢inde yer alan biri de siyasi yetkilerle donatildig1 halde
ni¢in askeri gorevler bakimindan sinirlandigini anlayamamaktadir.'s?

Komite i¢erisinde iktidarda kalic1 olma taraftar1 olan subaylar daha
ilimlilar tarafindan yurtdigina gonderilerek komiteden tasfiye edilmistir.
Bu kisiler digerleri tarafindan tehlikeli goriilmiistiir. Cemal Giirsel bu
askerleri birbirini tutmayan beyanlari, agir1 fikirleri olan kisiler olarak
ifade etmis ve kendilerini endiseye sevk ettigini soylemistir."** Yurtdisina
gonderilen subaylar icerisinde darbe bildirisini okuyan Alparslan Tiirkes
de bulunmaktadir. Bu kisiler 14 kisi oldugu i¢in bu gruba 14’ler denil-
mektedir.

2.15. Kurucu Meclis ve Yeni Anayasa

Darbenin ardindan kurucu meclis olusturma ¢abasina girisilmis ve 6
Ocak 1961 tarihinde toplanilmistir. Kurucu meclisin amaci yeni anayasa-
y1 hazirlamak ve en kisa zamanda sivil yonetime ge¢mektir. Yeni anayasa
icin zamanin ODTU rektorii Turhan Feyzioglu baskanliginda bir ana-
yasa komisyonu olusturulmustur. Bu siiregte 12 Haziran 1961 tarihinde
siyasi parti kurma izni verilmistir.'®

Calismalar sonucunda iki meclisli bir sistem 6ngoriilmiistiir. Zaten
komisyon ¢aligmalarina baslamadan 6nce bizzat Cemal Giirsel iki asa-
mal1 bir meclis sistemini istedigini vurgulamistir.'®® Kurucu meclisten
gegen anayasa halk oyuna sunulmustur. Oylama 6ncesi aleyhte ve lehte
propaganda yapilmigtir. Ornegin DemokratPartinin devami olan ve Ra-
gip Giimiigpalanin kurucusu oldugu Adalet Partisi, “hayir demekte hayir

182 Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mayis Ihtilali, s.281-284.
183 Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi, Ankara, Imge Kitabevi, 1998, s. 83.

184 TIsmet Giritli, 27 May1s’tan Ikinci Cumhuriyet’e, Istanbul, Genglik Yayinlari, 1961, s. 55.
185 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 219.

186 Weiker, a.g.e., s. 85.



42 - Bilal Nergiz

var” kampanyas: ylrtitmiistiir.®” Sonugta yeni anayasa 9 Temmuz 1961
tarihinde referanduma sunulmus ve % 61.5 evet, % 38.5 hayir oraniyla
kabul edilmistir.’®® Bu siirecte yargilamalar1 sona eren eski bakanlar Fa-
tin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan 16 Eyliil’de,”" Adnan Menderes ise bir
giin sonra idam edilmistir.'®

Tiirkiye’de 15 Ekim 1961 tarihinde genel se¢imler yapilmistir. Se-
¢imlere CHP, Adalet Partisi (AP), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ve Cum-
huriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) katilmistir. Sonuglara gore hicbir
parti tek bagina iktidara gelemedigi igin Tiirkiye’de ilk defa koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Koalisyon CHP ile AP arasinda gergeklesmistir.

1961 Anayasasi devlet yonetiminde ordu siyaset iligkisi agisindan
yeni diizenlemeler getirmistir. 1949’tan beri Milli Savunma Bakanligrna
bagli olan Genelkurmay Baskanlig1, yeni anayasa ile beraber 1944 yilin-
daki gibi tekrar Bagbakan’a kars1 sorumlu kilinarak askerin hareket alani
artirilmistir.”*® Bir digeri gelisme Milli Giivenli Kurulu'nun olusturulma-
sidir. Kurul, milli giivenlik ile goriislerini bakanlar kuruluna bildirmekle
gorevlidir. Bu sekilde ordu yiiriitmede etkin bir konuma gelmekte ve mil-
li savunma anlayisindan milli giivenlik anlayigina ge¢ilmis olmaktadir.

2.16. Silahl1 Kuvvetler Birligi

Ordu icerisindeki ayriligin bir baska gostergesi Silahli Kuvvetler
Birligi olmustur. 14’lerin tasfiyesinden ve bazi terfilerden rahatsizlik
duyan bir grup subay, kendi diisiincelerine gore ordunun prestijini geri
kazandirmak i¢in 1961 yilinda Silahli Kuvvetler Birligi adinda bir 6rgiit
kurmugstur. Kendilerine has yeminleri ve prensipleri olan bu olusum ge-
rektiginde memleketin ve rejimin selameti i¢in ikaz ve silahli miidahale
yapacagini iceren birtakim ilkeler kabul etmistir.”! Onciiliigiinii General
Faruk Giirler ile Albay Talat Aydemir’in ¢ektigi bu hareket, Milli Birlik
Komitesi iizerinde baskin bir rol oynamistir. Ornegin Haziran 1961’de
Korgeneral Irfan Tansel’in emekliye sevk edilmemesini isteyen ve bir
dizi istekte bulunan bu grup, Cemal Giirsel’e bir iilltimatom gondererek
kararindan vazge¢mesini saglamistir.'”? Kabul ettirilen diger isteklerin
icerisinde bazi subaylarin emekliye sevk edilmesi, Milli Birlik Komite-
sinin bundan sonra tayin, terfi islemlerine karisamayacak ve komiteden
tasfiye yapamayacak olmasidir.’”®> Kendilerine bagli olan birlikleri koz

187 General Kenan Esengin, 27 Mayis ve Ordudaki Kryimlar, Istanbul, Su Yayinlari, 1978, s. 59.
188 A. Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s. 136.

189 “Zorlu ve Polatkan Idam Edildi”, Milliyet, 17 Eylal 1961, s. 1.

190 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, Say1: 10859, s. 4649.
191 Orsan Oymen, Bir ihtilal Daha Var (1908-1980), istanbul, Milliyet Yayinlari, 1987, s. 311.
192 Nevin Yurdsever, Tiirkiye’de Askeri Darbe Girisimleri (1960-1964), Istanbul, Ugdal
Nesriyat, 1983, s. 123.

193 Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, Istanbul, Kitapgilik Ticaret, 1968, s. 91-95.
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olarak kullanan bu olusum, perde arkasinda devlet yonetimi iizerinde
oldukea etkili olmustur. Ne kadar etkili olduklarini gosteren bir diger
olay 21 Ekim 1961’de yasananlardir. 15 Ekim 1961 se¢imlerinden alti
giin sonra bu gruba ait askerler yapilan segimleri saymayarak sonugla-
rin millet iradesini yansitmadigini sdyleyerek, meclis kurulmadan bir an
once yeni bir askeri miidahale gerektigini belirtmislerdir. Bunun {izerine
Cemal Giirsel parti liderlerini Cankaya’da toplayarak askerlerden gelen
dort maddelik istegi iletmistir. Bu istekler Cemal Giirsel'in Cumhurbas-
kanliginin garanti edilmesini, tiniversiteden uzaklastirilan 147 6gretim
liyesinin yeniden iiniversiteye alinmamasini, darbenin ardindan emekli
edilen askerlerin yeniden orduya donmemesini ve Yassiada’da mahkum
edilenlerin affedilmemesini icermektedir.”®* Bu isteklerden sadece Yas-
stada konusunda Inénii “simdilik” sartini koymugtur.'*> Digerleri ister
istemez kabul edildikten sonra yeni meclis agilmistir. Ardindan Ismet
[noni Bagbakanliginda CHP ve AP koalisyonu kurulmustur.

2.17. 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 Girisimleri

Yeni hiikiimet gorevine devam ederken ordu igerisinde sular durul-
mamustir. 27 Mayis darbesinde Kore’de bulundugu i¢in Milli Birlik Ko-
mitesi'nde yer alamayan Kurmay Albay Talat Aydemir, 8 Agustos 1960
tarihinde Harp Okulu Komutanligina tayin edilmistir."”® Aydemir, or-
dunun iktidarda kalic1 olmasini isteyen bir askerdir. Fakat Genelkurmay
Bagkan1 Cevdet Sunay ve Kuvvet Komutanlar1 herhangi bir yeni girisime
karsilardir zira ordu 27 Mayis’tan ders ¢ikarmistur.

1962 yilinin Subat ayina gelindiginde ordu igerisinde tekrar darbe
soylentileri konusulmaya baglanmistir. Ciinkii 9 Subat tarihinde Istan-
bul’da 59 subay bir toplant: gergeklestirmis ve askeri miidahale olmasi
gerektigi sonucuna varmislardir.””” Bunun iizerine 18 Subat’ta Genelkur-
may Bagskani Cevdet Sunay st diizey komutanlarla bir araya gelerek her-
hangi bir miidahaleye kars1 oldugunu séylemistir. Inonii de gittigi yerler-
de herhangi bir darbeye kars1 oldugunu belirtmis ve bu konuda teminat
vermistir.'”® Fakat bagsta Talat Aydemir olmak tizere bir kisim albay Cev-
det Sunay’in konugmalarindan ikna olmamais ve hala darbe yapilmas: ge-
rektigini diigiinmektedir.Aydemir Inonii’'niin yetersiz bir lider oldugunu,
tiikendigini dile getirmektedir. Hatta 5 Subat 1962 tarihinde Inénii’niin

194 Yilmaz Oztuna, Ayvaz Gokdemir, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, Istanbul, Terciiman
Yayinlari, 1987, s. 147.

195 Samet Agaoglu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri Bir Soru, Istanbul,
BahaMatbaasi, 1972, s. 113.

196 Oztuna/Gokdemir, a.g.e., s. 154.

197 1iba, a.g.e.,s. 193.

198 “Bagbakan Teminat Verdi”, Milliyet, 2 Subat 1962, s. 1.
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Harp Okulu’na yaptig: ziyarette kendisine gerekli ihtimam gosterilmeye-
rek 6grencilere yapacagi konugma engellenmistir.'*

21 Subat gecesi Genelkurmay Baskanliginda toplant1 yapilarak ordu
icerisinde darbe yanlisi kisiler gesitli yerlere tayin edilmistir. Bunun tize-
rine TalatAydemir 22 Subat’ta Harp Okulu’'nu alarma gegirerek miidahale
sinyali gondermistir.** Fakat Hava Kuvvetleri bir siiredir kars1 alarm du-
rumunda oldugu i¢in herhangi bir girisime kars1 teyakkuz halindedir.*”!
Basarisiz olacagini anlayan Aydemir bazi pazarliklara girigse de kabul
ettirememis, Indnii ve Sunay kendisine harekattan vazgectigi takdirde
herhangi bir sorusturma agilmayacaginin teminatini vermistir. Bunun
tizerine Aydemir yargilanmadan emekli edilmistir.

Fakat Talat Aydemir darbe isteginden vazge¢memistir. Hala orduyla
ve 14’ler ile irtibat halinde kalmistir. 20 May1s 1963’te** gece yarisinda
Harp Okulu 6grencisi birkag subay ve beraberindeki iig tank radyoevi-
ne dogru harekete ge¢mis ardindan radyodan Talat Aydemir’in bildirisi
okunarak Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin idareye el koydugunu, Meclisin fes-
hedilip siyasi partilerin kapatildigini ve sokaga ¢ikma yasag ilan edildi-
gini duyurmugstur.®® Fakat 28. Tiimen Komutan1 Yarbay Ali Elverdi Rad-
yoevini basarak yapilan anonsun gegersiz oldugunu belirtmistir. Bu yeni
anonsun hemen ardindan binay1 basan Harbiyeliler tekrar darbe bildiri-
sini okuyarak ordunun iktidar1 gergekten ele gecirdigini sdylemislerdir.
Darbe var m1 yok mu tartismasina Genelkurmay Bagskani son noktay1
koyarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hiikiimetin emrinde oldugunu du-
yurmustur. Bu konusma yapilirken Hava Kuvvetlerine ait ugaklar Harp
Okulu tizerinde ugarak Harp Okulu'nun geri adim atmasini saglamis ve
boylece darbe girisimi basarisiz olmustur.

Hikiimet yasananlara karsi bu sefer miisamahali davranmamistir.
Hizli bir sekilde yargilamalar baglamis bazi subaylara idam ve agir hapis
cezalari verilmistir. Beraat eden bircok Harbiyeli ordudan ihrag edilmis-
tir. [dama mahkum olanlarin bir kisminin cezalar1 miiebbet hapse gevril-
mis, Binbasi Fethi Giircan ve Talat Aydemir ise idam edilmistir.*®

2.18. 12 Mart Muhtirasi

1965 segimlerinde Siileyman Demirel’in liderligindeki Adalet Partisi
tek basina iktidar olmustur. Bir yil sonra Cumhurbaskani Cemal Giirsel

199 Metin Toker, Ismet Pasayla 10 Yil, Istanbul, Akis Yayinlari, 1967, s. 44.

200 Yesim Demir, “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri”, CTTAD, V/12, 2006 Bahar,
s. 162.

201 Diren Gakmak, “Tiirkiye’de Asker-Hiikiimet Iligkisi: Albay Talat Aydemir Ornegi”,
Akademik Bakis, Cilt 1, Say1 2, Yaz 2008, s. 43.

202 Mehmet Ali Birand, Can Diindar, Biilent Capli, 12 Mart: Ihtilalin Pencesinde
Demokrasi, Ankara, 1mge Kitabevi, 2002, s. 97-99.

203 Erdogan Ortili, fh; ihtilalin Hikayesi, Istanbul, Milli Ulki Yaynevi, 1974, s. 520.
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saglik sorunlar1 nedeniyle istifa etmis, yerine Genelkurmay Baskan1 Cev-
det Sunay sorunsuz bir sekilde meclis tarafindan yeni Cumhurbaskan:
olarak secilmistir. Bu durum askerler arasinda bundan sonra Genelkur-
may Bagkaninin otomatik olarak Cumhurbaskani olacag: diisiincesini
dogurmustur.®* 1969 se¢imlerine gelindiginde Adalet Partisi tekrar tek
bagina iktidar olmay1 basarmistir. Fakat orduda yavas yavas kipirdanma-
lar yasanmaya baslamuistir.

1971 yilina gelindiginde iilkede is¢i ve 6grenci hareketleri siklagmis-
tir. Tlrkiye'nin birgok yerindeki {iniversitelerde sag sol kavgalar: basla-
mis ve bu yiizden egitimde aksamalar olmugtur. 12 Mart dncesi 6grenci
olaylari ile beraber sosyo ekonomik anlamda iilkede problemler ortaya
¢ikmistir. 1969’dan itibaren kirsal alanlarda toprak isgalleri yasanmaigtir.
Ornegin Giineydogu Anadolu’da koylii tarafindan agalarin topraklarr is-
gal edilmis, gerek kolluk kuvvetleri gerekse idari makamlar bu sorunu
halledememistir. Isgali gerceklestiren koylii topragin tasarruf hakkini si-
lahla korumustur.?”® Toprak sahibi agalar kanun ve nizamin iglemedigi
bu siirecte jandarmanin koylitye baskiyapmasini isterken ayni zamanda
sehirlerdeki sermaye gevreleri de bu isgallerden rahatsiz olmustur. Zira
“toprak isleyenin” mantigiyla hareket edilirse fabrika da galisanin ola-
bilirdi. Bunun yaninda iilkede enflasyon artmakta, temel ihtiyac¢lardan
olan gidada yiiksek fiyatlar yasganmaktadir.O dénem iilke ekonomisi ya-
banci sermayeye fazlasiyla bagimlidir. Ordu, tilkedeki problemlerden do-
lay1 huzursuzlugunu dile getirmis, hiikiimet ise yasananlarin iistesinden
gelinecegini sdylemistir.

Bunlar yasanirken Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Mart 1971 tarihinde
hitkiimete bir muhtira vermistir. Muhtirada genel olarak iilkedeki anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklardan hiikiimet sorumlu
tutulmus, bu durumun diizeltilmesi icin Atatiirk¢ii bir anlayisla reform-
lar1 uygulayacak bir hitkiimetin gerekli oldugunu aksi takdirde Tiirk Si-
lahli Kuvvetlerinin idareyi ele almaya kararli oldugunu bildirmistir.*®

Muhtiradan sonra Bakanlar Kurulu toplanmis ve durum degerlen-
dirmesi yapmuistir. Toplantida muhtiranin Anayasa ve hukuk devleti ilke-
lerine aykir1 oldugu, devlet aleyhine islenen sug niteligine girdigi, komu-
tanlarin emrinde bulundugu hitkiimete karsi ¢iktigini bu yiizden derhal
emekli olmalar1 gerektigi konusulmustur.® Fakat Demirel hiikiimeti
sonunda boyun egmis ve istifa etmistir. Aslinda Stileyman Demirel muh-
tira ilan edilmeden birka¢ saat 6nce muhtiradan haber almis ve Cum-
hurbagkan: Cevdet Sunay’a telefon acarak okunmamasini rica etmistir.
Bu sekilde parlamentoya gidip giivenoyu isteyecegini, alamadig: takdirde

204 Hale, a.g.e.,s. 152.
205 Ismail Cem, Tarih Agisindan 12 Mart, 2. Cilt, istanbul, Cem Yayinevi, 1977, s. 84.
206 Celil Giirkan, 12 Mart’a Bes Kala, Istanbul, Tekin Yay1nevi, 1986, s. 152.
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hiikiimetin diisecegini ve en azindan demokratik rejim igerisinde ¢eki-
lecegini soylemistir. Fakat Cumhurbagkani1 Sunay kendisinin devreden
cikarildigini belirtmistir.>”

CHP genel sekreteri Biilent Ecevit ise muhtiray yiikselen sola kars1
yapilmis bir darbe olarak gormiistiir. Nihat Erim’in Bagbakanliga geti-
rilmek istenmesine ve CHP’den bakan talep edilmesine Indnii’niin razi
olmasin1 hazmedemeyerek CHP Genel Sekreterliginden istifa etmistir.>®
Ardindan 19 Mart 1971 giinii CHP Kocaeli milletvekili Nihat Erim par-
tisinden istifa ettirilerek Bagbakan olmustur.”” Boylece partiler @istii yeni
bir hitkiimet kurulmustur.

Erim hitkiimeti goreve geldikten sonra sikiyonetim ilan etmek iste-
memis hattabasina bu konuda beyanat bile vermistir.'° Fakat engellene-
meyen siyasal siddet neticesinde sikiyonetim ilan edilmis, 13 Mayis 1971
tarihinde sikiyonetim komutanlarinin ve mahkemelerinin gérev ve yet-
kilerini diizenleyen sikiyonetime ait sug ve cezalari belirleyen 1402 sayil1
sikiyonetim kanunu kabul edilmistir*' Ordu bundan sonra is-
tedigi gibi hareket etmeye baslamistir. Gozaltilar artmis, partiler baski
altina alinmus, Is¢i Partisi ve Milli Nizam Partisi kapatilmistir.

12 Mart Muhtirasi ordunun devlet i¢cindeki etkisini artirmistir. Yapi-
lan diizenlemeyle sikiyonetime gegisler kolaylastirilmis, askeri yargi sivil
yargi aleyhine genisleyerek sivillerin askeri nitelikte olmayan suglardan
dolay1 askeri mahkemelerde yargilanmalari miimkiin kilinmistir. Asker-
lerin eylem ve islemlerinin denetimi Danistay’dan alinarak yeni kurulan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne verilmistir.”> Milli Giivenlik Kuru-
luw'nuntemsili artirilarak kurula “kuvvet temsilcileri katilir” ibaresi kal-
dirilmis yerine “kuvvet komutanlar: katilir” ibaresi eklenmis, kurulun
gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna “bildirmesi” yerine “tavsiye
etmesi” ibaresi gelmis ve yapilan baska bir anayasa degisikligiyle silahl1
kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin agik bir sekilde denetlen-
mesi sona erdirilmistir.?*Sonugta askerler tarafinda basa getirilen Nihat
Erim’in iktidari uzun siirmemis meclis icindeki anlasmazliklardan 6tiirti
istifa etmiek zorunda kalmistir. Daha sonra tekrar gorevlendirilse de bu
hitkiimet de uzun stirmemis ve ardindan kisa stireli Ferit Melen ve Naim
Talu hiikiimetleri gelmistir.
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2.19. Cumhurbagkanligi Problemi

Cumbhurbagkani Cevdet Sunay’in gérevi 1973 yilinda sona ermistir.
Ordu, Orgeneral Faruk Giirler'in Cumhurbagkani olmasini istemektedir.
Bu baglamda ii¢ kuvvet komutani Cevdet Sunay’a bu makama gelecek ki-
sinin hangi kriterleri tasimasi gerektigine dair bir mektup yazarak agikga
Faruk Giirler’i isaret etmistir.»* Bu siiregte Giirler aday olabilmek i¢in
Genelkurmay Bagkanligrndan istifa etmis ve Cumhurbagskani kontenja-
nindan senatorliige atanmistir.?’® Fakat Demirel ve Ecevit Giirler konu-
sunda kars1 tutum sergilemislerdir.

13 Mart 1973 tarihinde yapilan oylamada Adalet Partisinin aday1
olan Tekin Ariburun ilk turda 282 oy almis, Faruk Giirler ise 175’te kal-
mistir.’® Bu sonugtan sonra Faruk Giirler'in segilemeyecegi anlasilmis-
tir. Sonunda Demirel ve Ecevit daha iliml1 goriilen denizciler arasindan
emekli oramiral Fahri Korutiirk izerinde mutabakata varmaigstir. Segilen
yine bir asker olsa da en azindan siyasilerinmutabakata vardig1 ve askerin
diretmedigi bir kimse olmustur.

2.20. 1973 Genel Sec¢imi ve Koalisyonlar

Tiirkiye’de 14 Ekim 1973 yilinda yapilan genel segimlerin sonucunda
Cumbhuriyet Halk Partisi birinci parti olmus, Demirel’in Adalet Partisi
ise ikinci gelmistir. Fakat Ecevit tek basina hitkiimet kuracak kadar san-
dalye kazanamamuigstir. CHP lideri Cumhurbagkani tarafindan hiikiimet
kurmasi i¢in gorevlendirildikten sonra Adalet Partisinin kapisini ¢calmis
fakat Demirel koalisyon fikrine sicak bakmamustir. Tkinci olarak Nec-
mettin Erbakan’a giden Ecevit bu sefer basariya ulasarak 7 Subat 1974
tarihinde Milli Selamet Partisi ile koalisyon hitkiimeti kurmustur.?” Fa-
kat koalisyon hitkiimeti uzun soluklu olmamais, genel af yasasi ve Kibris
Harekat1 gibi konularda iki lider anlagmazliga diisiince Bagbakan Ecevit
1974 yilinin Kasim ayinda istifa etmigtir.

Ecevit’in istifasiyla hitkiimet krizi ortaya ¢ikmigtir. Aylar siiren kriz-
den sonra Cumhurbagkani Fahri Korutiirk senator Sadi Irmak’t hitkiimet
kurmasi i¢in goérevlendirmistir. Irmak’in kurmak istedigi kabine giive-
noyu alamadig1 halde zorunluluktan 6tiirti 1975’in Mart ayinin sonuna
kadar devam etmistir.'® Ardindan Korutiirk, hitkiimeti kurmasi i¢in Sii-
leyman Demirel’i gorevlendirmistir. Nisan 1975te Adalet Partisi, Milli
Selamet Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisi ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi

214 Batur, a.g.e., s. 405.

215 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, s. 383.

216 “Oylamaya Bugiin Devam Edilecek”, Cumhuriyet, 14 Mart 1973, s. 1.

217 Metin Toker, Not Defterinden (1973 Secimlerinden 12 Eyliil’e), Istanbul, Milliyet
Yayinlari, 1981, s. 40.

218 Zafer Uskiil, Siyaset ve Asker, Ankara, Imge Kitabevi, 1997, s. 261.
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isbirligiyle Birinci Milliyet¢i Cephe olarak bilinen koalisyon hiikiimeti
giivenoyu alarak goreve basglamistir. Bu hitkiimet de ¢ok uzun siirmemis,
devam eden ABD ambargosu, ekonomik kriz, artan sokak olaylar: ve
1977’nin kanli 1 Mayis1 hitkiimetin sonunu getirmistir.

Yasanan toplumsal kargasa ve siyasi anlasmazliklar beraberinde er-
ken secimigetirmistir. Haziran 1977’de yapilan genel se¢imlerde 1973’te
oldugu gibi Cumhuriyet Halk Partisi birinci Adalet Partisi ikinci parti
olarak ¢ikmistir. Bu sefer CHP oy oranini biraz daha artirmigtir. Fakat
yine tek basina hiikiimet kurmaya yeterli milletvekiline sahip degildir.
Cumbhurbagkan: tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Biilent
Ecevit bu sefer Erbakan’dan olumlu sonug¢ alamayinca azinlik hiikiime-
ti kurmaya ¢aligmistir. Giivenoyu alamayan Ecevit, Demirel’e koalisyon
onerdiyse de amacina ulagamamuistir. Ardindan hiikiimet kurma gérevini
alan Demirel, Agustos 1977’de MSPve MHP ile beraber Ikinci Milliyetci
Cephe olarak bilinen koalisyon hiikiimetini kurmustur.

Yeni hitkimet iilkedeki ekonomik basarisizlik ve artan siyasi cina-
yetlerden dolay1 baski altinda kalmistir. Diger yandan Adalet Partisin-
den g¢esitli anlasmazliklardan dolay: on milletvekili istifa edince mevcut
hitkiimet parlamentodaki sayisal tistiinligiini kaybetmistir. Ardindan
muhalefet tarafindan hiikiimete verilen gensoru neticesinde yeterli gii-
venoyu ¢ikmayinca Ikinci Milliyetci Cephe hiikiimeti istifa etmek du-
rumunda kalmistir. Hitkiimeti kurmakla tekrar gérevlendirilen Biilent
Ecevit Adalet Partisinden ayrilan milletvekillerine bakanlik vererek
yeni hiikiimeti kurmugtur.*”® Siyasi arenada bunlar gergeklesirken Mart
1978’de Ecevit hitkiimeti Orgeneral Kenan Evren’i Genelkurmay Bagkani
olarak atamigtir.

Yeni hitkiimetin en fazla sikint1 gektigi konu ekonomi olmustur. Bir-
¢ok temel ihtiyacin dahi bulunmasinda zorluk ¢ekilmis bu yiizden ka-
raborsa olugsmugtur. Petrol sikintist had sathadadir. Thracat giin gegtik-
ce gerilemekte dig ticaret agig1 artmaktadir. Faili mechul cinayetler giin
gectikce artmakta, bilim adamlar: ve gazeteciler 6ldiiriilmektedir. Siya-
silerin kendi arasindaki uzlagmaz tavri sokaga yansimistir. Ulkede 6g-
renci olaylar1 artmakta, tilkenin ¢esitli yerlerinde mezhepsel siddet olay-
lar1 yasanmaktadir. Bu siirecte Ekim 1979’da ara se¢im yapilmis, Ecevit
hiitkiimeti Adalet Partisi karsisinda yenilgiye ugramistir. Bos olan bes
milletvekilliginin hepsini Adalet Partisi kazaninca Ecevit bunu giiven-
sizlik olarak yorumlamis ve Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’e istifasini
sunmustur. Yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Siileyman Demirel
azinlik hitkiimeti kurarak tekrar Bagbakanlik gorevine donmiistiir. Bu
siirecte Demirel Bagbakanlik Miistesarligrna Turgut Ozal getirmistir.

219 Ciineyt Arcayiirek, Demokrasinin Sonbahar1 (1977-1978), Ankara, Bilgi Yayinevi,
1985, s. 304.
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Onun déneminde 24 Ocak 1980 tarihinde yeni ekonomik kararlar alin-
mis, Diinya Bankasi ve IMFnin istedigi program uygulanmuistir. Serbest
piyasa ekonomisine gecilmis dolarda devaliiasyon yapilmis ve birgok te-
mel ihtiya¢ maddesine yiiksek oranlarda zam gelmistir. Buna kargilik tic-
retlerde herhangi bir degisiklik yapilmamuis, grevler ertelenmistir.?° Bu
kararlar ozellikle is¢i sinifinin belini bitkmiis, kotii olan ekonomik
bunalim daha da artmistir. Elektrikten akaryakita, kagittan bakira, ula-
simdan ilaca, ekmekten siite biitiin temel ihtiyaglara yiiksek oranlarda
zamlar yapilmigtir.** Diger yandan iilkedeki siyasal siddetin dozu iyice
artmis eski Bagbakan Nihat Erim 19 Temmuz 1980 tarihinde, DISK genel
bagkanlig1 yapmis ve zamaninMaden-Is Genel Bagkan1 Kemal Tiirkler de
Erim’den {i¢ giin sonra 6ldirtilmistiir.?*

2.21. 12 Eyliil 1980 Darbesi

Nisan 1980’de Cumhurbagkani Korutiirk’iin gorev siiresi sona er-
mistir. Ardindan mecliste uzun bir stire Cumhurbagkani secilememis,
partiler herhangi bir isim iizerinde anlagamamuistir. Adalet Partisinin
aday1 Saadettin Bilgi¢, CHP’nin aday1 ise 12 Mart komutanlarindan Or-
general Muhsin Batur olmustur.”** Aylarca siiren oylamalardan herhangi
bir sonug alinamamuistir.

Ordu iilkede olup biten gelismelerden ve siyasilerin uzlagsmaz tav-
rindan rahatsizdir. Darbe konusunda karar1 vermis, miidahalenin adini
“Bayrak Harekat1” koymustur. Planli bir sekilde hazirlanilan bu harekat
daha onceki tarihlerde diisiiniilse de 12 Eyliil 1980’de gergeklestirilmis-
tir. O giin sabah saat04:00’da radyodan ilk olarak Istiklal Mars1 ardin-
dan Harbiye Mars1 ¢aldiktan sonra Tiirk Silahli Kuvvetlerinin idareye el
koydugu okunmustur.”** Yapilan miidahale basarili bir sekilde ve hi¢bir
mukavemetle karsilagmadan emir komuta zinciri icerisinde yapilmistir.

Darbenin liderleri Milli Giivenlik Konseyi ad1 altinda Genelkurmay
Bagkani ile beraber kuvvet komutanlari ve Jandarma Genel Komutanrn-
dan olugmustur. Darbe sonrasi yapilan ilk bildiride tilkenin iginde bu-
lundugu kotii durum tasvir edildikten sonra vatandaslarin can ve mal
giivenliklerinin kalmadig: belirtilmis, milli birlik ve beraberlik vurgusu
yapilmigtir.??

220 M. Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim: 24 Ocak Kararlar1 ve Sonrasi, istanbul,
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Darbe sonrasinda parlamento ve hitkiimet feshedilmis, milletvekille-
rinin dokunulmazliklar: kaldirilmis, biitiin yurtta sikiyonetim ilan edil-
mistir. DISK ve MISK gibi sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, Tiirk
Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay hari¢ biitiin dernek-
lerin faaliyetleri askiya alinmigtir.”* Siyasi liderlerden Demirel ve Ecevit
Gelibolu Hamzakoy’e, Erbakan ve darbeden ti¢ giin sonra teslim olan Al-
parslan Tiirkes ise Izmir Uzunada’daki askeri tesislere gotiirtilmiistiir.??

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan illerdeki sikiyénetim komutan-
liklarina Orgeneral ve Korgeneraller arasindan gesitli atamalar yapil-
muistir. Yasama ve yiiriitme yetkisi Milli Giivenlik Konseyinin elindedir.
Konsey, Devlet ve MilliGiivenlik Konseyi Bagkan1 Genelkurmay Bagka-
n1 Orgeneral Kenan Evren, iiyeleri Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya,
Deniz Kuvvetleri Komutan: Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel
Komutani Orgeneral Sedat Celasun’dan olusmaktadir.?® Cunta yeni bir
bakanlar kurulu olusturma ¢abas i¢ine girmis, Bagbakanlik i¢in emekli
Deniz Kuvvetleri Komutani Biilent Ulusu iizerinde karar kilmistir.

12 Eyliil darbesi ile beraber temel hak ve 6zgiirliikler kisitlanmus, bir-
ok kisi tutuklanmig ve goz altina alinmigtir. Idam cezasi verilenlerden
elli kisi asilmis, vatandasliktan cikarilmalar artmis, binlerce dernek ka-
patilmis ve bir¢ok film ve kitap yasaklanarak imha edilmistir. Bunlarin
yaninda basina sansiir uygulanmis, bir¢ok gazeteci cezaevine girmis, 6g-
retmen, hakim ve akademisyenlerin igine son verilmistir.

2.22. Anayasa ve Se¢imler

Milli Guvenlik Konseyi darbeden sonra hizlica ¢esitli kanunlar ¢1-
kartmaya baslamis ve yeni anayasa yapma hazirliklarina baglamistir. Ilk
olarak Milli Giivenlik Konseyi ve danisma meclisinin bir araya gelme-
siyle kurucu meclis olusmustur. Hazirlanan anayasa taslagi Konseyin
onayindan gegtikten sonra propaganda ¢aligmalar: baglamistir. Bu siirec-
te cunta, Anayasanin kabul edilmesi i¢in halki ikna etmeye ¢alismistir.
Devlet Bagkani Kenan Evren radyo ve televizyondan yaptigi konusmalar-
da yeni Anayasaya bizzat kefil oldugunu sdylemis, anayasanin gegmeme
ihtimaline kars1 12 Eyliil 6ncesi karmagsik donemlere doniilme tehlikesi-
nin oldugunu ima etmistir.”* Sonugta 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna
sunulan anayasa % 91 gibi biiyiik bir oranla kabul edimistir. Bu sonugla
ayni zamanda Kenan Evren Cumhurbagkani se¢ilmistir.
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1983 yilinda cumta yonetiminin sonuna gelinmistir. Ordu, yapiala-
cak genel secimler oncesinde kendi istegine gore milletvekilligi adaylik-
larin1 riza gostermis ve se¢ime sadece {i¢ partinin katilmasina miisaade
etmistir. Bu partiler basinda emekli orgeneral Turgut Sunalp’in oldugu
Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Necdet Calp liderligindeki Halk-
¢1 Parti (HP) ve Turgut Ozal'in kurdugu Anavatan Partisi’dir (ANAP).
Toplamda MDP’den 74, ANAP’tan 81, HP’den ise 89 aday askerden veto
yemistir.>*° Bu {i¢ partinin yanisira bagimsiz aday basvurularinda Cum-
huriyet tarihinin rekoru kirilmis, 482 kisi bagimsiz milletvekilligi i¢in
adaylik bagvurusunda bulunmus fakat yiizde 90’1 veto edilmistir.* Se¢cim
yaklastik¢a ordu tarafini belli etmistir. 4 Kasim 1983 giinii Kenan Evren
halka yaptig1 agiklamada “Milli Giivenlik Konseyinin {i¢ senelik icraa-
tindan memnunsaniz bu icraat: devam ettirecek ve memleketi bir daha
kargasa ortamina siiritklemeyecek bir yonetimi igbasina getireceginize
inaniyorum” diyerek Turgut Sunalp’ destekledigini acik¢a belli etmis-
tir.2? Fakat se¢cim sonucunda beklenenin aksine Turgut Ozal’in partisi
tek basina iktidar olacak kadar oy alarak birinci olmustur.

2.23. Ug Miidahale Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

1950’de tek basina iktidara gelen Demokrat Parti iktidarinin son
yillarinda muhalefete doniik sert davranmuigtir. Otoriter ve baskic1 yone-
tim karsisinda her kesimden tepki olusmustur. Ekonomide iktidarinin
ilk yillarinda gesitli etkenlerin bir araya gelmesiyle olusan olumlu hava
1954’ten itibaren tersine donmiistiir. Bazi gidalar ithal bile edilememeye
baglamistir. Yapilan Biitge ac1g1 giin gectikce artmaktadir. Diger yandan
son zaman kurdugu “Vatan Cephesi” ocaklariyla toplum ayrismistir. Bii-
tlin bunlar orduyu harekete geciren sebeplerdendir.

ABD’nin 27 Mayis’ta herhangi bir miidahalesinin olup olmadig1 net
degildir. Kimi yazarlar Amerika'nin bir darbe bekledigini fakat gelecek
darbenin ne tiir bir egilimi olacagini tam olarak bilemedigi i¢in olaylar1
uzaktan izledigini soylemektedir. Ayn1 zamanda ABD, Demokrat Par-
ti'nin ihtiyact oldugu anda kredileri kesmis, rejimin zayiflamasina sebep
olmustur. Bu durum Menderes’in yiiziinii Moskova'ya ¢evirmesine sebep
olmustur. Fakat ABD bu durumu hos kargilamamistir.

Askerler yaptiklar: darbe ile hem ordunun konumunu gii¢glendirmis-
tir. 27 Mayis darbesi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde gerceklesen ilk dar-
bedir. Darbe yapicilarin herhangi plani hatta ilk etapta lideri bile yoktur.
Ordunun olmazsa olmaz ozelliklerinden hiyerarsiye bagli bir darbe de-
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gildir. Ayrica ordu, iktidari sivil bir yonetime teslim edinceye kadar ortak
bir goriis birligine varmakta zorlanmistur.

12 Mart 6ncesi Tiirkiye’de sag sol ayrimi olusmaya baslamistir. 1969
yilinda Milliyet¢i Hareket Partisi, 1970’de ise Milli Nizam Partisi kurul-
mustur. Halihazirda devam eden AP ve CHP karsitligina yenileri eklen-
mistir. Siyasi arenadaki ideolojik farkliliklar ve rekabet topluma yansi-
mistir. Diger yandan ekonomik anlamda ozellikle toprak sahibi ciftci
kesime ait problemler mevcuttur. Sendikalarin toplu protesto yiiriiytisler
tertip etmesi sanayi burjuvazisini iirkiitmistiir. Ulkede gerceklesen bu
gelismeler ordu i¢in miidahaleye zemin olusturmustur. Ayni zamanda bu
yillarda Tiirkiye’de anti-Amerikanci bir egilim vardir. OrneginODTU’de
1969 yi1linda ABD Biiyiikelgisinin arabasi yakilmis, ayni tarihlerde Ame-
rikan altinci filosu Istanbul Taksim’de protesto edilmistir. Ankara’nin
Kibris konusunda Arap diinyasinin Tirkiyenin yaninda yer almasini
saglamak adina Ortadogu’ya Amerikan askerlerinin génderilmesinde
Tirkiye’deki iislerin kullanilmayacagini agiklamasi ABD’nin hosuna
gitmemistir. Son olarak dénemin disisleri bakani Thsan Sabri Caglayan-
gil'in 12 Mart’ta CIA’in etkisi vardir séylemi ABD’nin etkisini diisiin-
diirtmektedir.

Sonugta 12 Mart’ta ordu, tarafsiz gordiigii bir kisi tizerinden iktidari
yonetmeye ¢aligmistir. Yapilan diizenlemelerle ordunun yetkileri giiglen-
dirilmis, askeri yargi sivil yargiya nazaran daha etkili hale gelmis ve siki-
yonetim olay1 basitlestirilmistir. Ordu, yiirtitme tizerinde daha etKkili bir
konuma gelmistir.

Son olarak 12 Eyliil 1980 darbesinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri darbeyi
mesrulastirmak adina toplumdaki siyasetteki ve toplumda yasanan si-
yasal gerginlik ile ekonominin kétii olusunu kullanmistir. Zira 12 Eyliil
oncesi ideolojik kamplagmalar toplumun bir¢ok kesimine yansimuigtir.
Universiteler, 6gretmenler ve emniyet bunun igerisindedir. 12 Eyliil’de
ABD'nin etkisi hala sicak bir tartismadir. Zira donemin ABD Ulusal
Giivenlik Konseyi Danigmani Paul Henze darbenin hemen akabinde bir
telefon almis ve telefondaki ses “your boys have done it.” (seninkiler niha-
yet yapti) ifadesini kullanmigtir.>** Bu olay yillarca tartigilmis hatta Paul
Henze bu diyalogu sonradan yalanlamistir. Yine darbeden 6nce ABD’yi
ziyaret eden ve 10 Eyliil giinii Tiirkiye’ye donen déonemin Hava Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkayanin son koordine i¢in orada bu-
lundugu belirtilmektedir.>*

12 Eylil'tin ABD’yi rahatlattig1 konusunda kusku yoktur zira 1979°da
Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali ve yine ayni yil yasanan Iran
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I[slam Devrimi Batr’y1 tedirgin etmistir. 1974 Kibris Harekati'ndan sonra
Batr'ya karsi tavir alarak NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilen Yunanis-
tan 1976 yilinda tekrar donmek istemis, fakat Tiirkiye Ege’deki komuta
kontrol alanlarinin yeniden belirlenmesi hususunda 1srarci bir tutum ige-
risine girerek bu istegi kabul etmeyecegini sdylemistir. Fakat ABD bolge-
de etkisini kaybetmek istemedigi icin 12 Eyliil darbesinden kisa bir siire
sonra Kenan Evren ile goriisen donemin NATO Avrupa Kuvvetler Bas-
komutani Bernard Rogers Tiirkiye’den istedigini almigtir. Rogers ile Ev-
ren Yunanistanin NATO’nun askeri kanadina donme konusunda sozli
olarak anlagsmislardir. Bu gortismenin 12 Eylii’den hemen sonra olmasi
ve yillarca ikna edilemeyen Demirel ve Ecevit’ten sonra Kenan Evren’in
ikna olmasi darbe ile ABD iliskisini diisiindiirtmektedir.?*

Karar mekanizmasi az kisiden Sonug olarak 12 Eyliil darbesi 27 Ma-
yis darbesine gére daha profesyonel bir miidahaledir. olusturulmustur.
Bu sekilde hizli ve etkili kararlar alabilmistir. 1960’taki gibi ordu i¢inde
herhangi bir ayrigma mevcut degildir ve siki bir hiyerarsi gozetilmistir.
Nihayetinde Ordu, 27 Mayis ve 12 Mart miidahalelerinden dersler ¢ikar-
muistir.

235 Ilhan Uzgel, “1980-1990 ABD ve NATO'yla {liskiler,” Baskin Oran (ed.), Tiirk Dig
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UCUNCU BOLUM

MILLI GUVENLIK KONSEYI’NIN CIKARTTIGI
BAZI KANUNLAR VE YENI ANAYASA

3.1. Milli Giivenlik Konseyi Ictiiziigii

1980 darbesi emir komuta zinciri icerisinde st riitbelilerin kont-
roliinde yapilmistir. Darbe gerceklestikten sonra miidahaleyi yapan ko-
mutanlar “MilliGiivenlik Konseyi” ad1 altinda toplanarak yasama ve yii-
riitme gliciiniielinde tutmustur. Bu yetki TBMM Bagkanlik Divaninin
olustugu 6 Aralik 1983’ kadar siirmiistiir.

Milli Giivenlik Konseyi 25 Eyliil 1980 tarihinde yasama goérevlerine
ait bir ictiiziik kabul etmistir. On iki bolimden olusan i¢tiiziigiin birinci
boliimii konseyin kimlerden olustugunu ikinci bolim genel sekreterlik
makaminin gorevlerini saymaktadir.?* Uciincii boliim ise ihtisas komis-
yonlari ile alakalidir.

I¢tiiziigiin 5. maddesi “Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterinin lii-
zum gordiigii hallerde, kanun tasari ve teklifleri ilediger konular tizerinde
inceleme ve arastirma yapilmas icin yeteri kadar uzman kamu personel-
den olusan ihtisas komisyonlar: kurabilecegini” belirtmektedir”.?” “Ka-
nunlarin yapimi ve oylama” ile ilgili olan kisim igtiiziigiin besinci bolii-
miinii olusturmaktadir. I¢tiiziige gore kanun teklif etmeye Milli Giivenlik
Konseyi iiyelerinin ve Bakanlar Kurulu'nun yetkilidir. I¢tiiziigiin altinc
boliimii biitge ile ilgilidir. Biitge kanun tasarilari konseyin onayindan
gectikten sonra karara baglanmaktadir. Bu konuyla ilgili 15. maddenin
ilk fikrasinda “genel ve katma biitce kanun tasarilar: ile milli biitce
tahminlerini gosteren rapor, mali yilbasindan en az ii¢ ay 6nce Bakanlar
Kurulu tarafindan Milli Giivenlik Konseyine sunulur” demektedir.**®

[¢tiiziigiin sekizinci boliimi “hiikiimet programinin onaylanmasi”
ile ilgilibolimdiir. Milli Giivenlik Konseyi en iist merci olarak hiikiimet
programini onay makamini olusturmaktadir. Igtiiziigiin 18. maddesi
“hiikiimet programinin, Milli Giivenlik Konseyinde okunmasini izleyen

236 “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri I¢tiiziigiiniin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda,” Resmi Gazete, 3 Mart 1981, Say1: 17268, s. 1; ayrica
bkz. Milli GiivenlikKonseyince Kabul Edilen Kanunlar, Yayinlanan Bildiri ve Kararlar ile
Onemli Mevzuat, Haz. [lhanGiilsiin, Cilt I, Ankara, Basbakanlik Basimevi, 1981, s. 3.

237 A.e.s. 1.

238 A.e., s.2;ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt II, s. 4.
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birlesimde program iizerinde goriisme agilir ve goriismeler sonunda hiikii-
mete giiven bildirilir ifadesi yer almaktadir.”>*

Milli Giivenlik Konseyi denetim alaninda en st konumdadir.
I¢tiiztigin 18. maddesinin birinci fikrasinda, “Milli Giivenlik Konseyi
Basbakan ve bakanlari her zaman denetleyebilir, yazili veya sozlii bilgi
isteyebilir” ibaresi mevcuttur.”*® Ordu, hitkiimet tizerinde hakimiyetini
elinden birakmak istememis, kendisini her yénden sorumsuz kilmistir.
Bu sekilde bir maddeyle zaten bilinen konumunu kanunla giivence altina
almaktadir. Ayrica cunta yonetimi bakanlar iizerinde denetim sahibi-
dir. I¢tiiztigiin onuncu béliimii konseyin bakanlar hakkinda sorugturma
agma yetkisi vermektedir. 20. maddenin ilk fikrasinda “Bakanlar Kurulu
iiyelerinden birinin bakanlhk gorevine baslamadan énce veya bu gorevinin
devami esnasinda goreviyle ilgili veya kisisel suglarindan otiirii sorustur-
ma ve kovusturma agilmas: Milli Giivenlik Konseyi’nin kararina baghdir”
karari vardir.**! Bu sekilde bakanlarin rahat ve objektif bir sekilde ¢alis-
mas1 miimkiin olmadig1 gibi konseyin giidiimiinde olmaktan bagka bir is
yapmamuislardir.

3.2. Degistirilen Anayasal Diizen

27 Ekim 1980 tarihinde ¢ikarilan “Anayasa Diizeni Hakkindaki Ka-
nun’'un” d¢iincit maddesi, “Milli Giivenlik Konseyi’nce kabul edilerek ya-
yimlanan bildiri ve karar hiikiimleri ile yayimlanan ve yaymmlanacak olan
kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiast ileri siirtilemez”*** demekte, ayni
kanunun dérdiincii maddesinde, “Milli Giivenlik Konseyi'nin bildiri ve ka-
rarlarinda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihin-
den sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnameleri-
nin ve tiglii kararnamelerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali istemi
ileri siiriilemez” ibaresi yer almaktadir.** Besinci maddede, “I2 Eyliil 1980
tarihinden sonra, bakanlar ile bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu
personeli hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan
kararlarmn yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemi ileri siiriilemez” yazmak-
tadir.?** Son olarak altinci madde “Milli Giivenlik Konseyi’nin bildiri ve
kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek
yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin 9 temmuz 1961 tarihli Ana-
yasahiikiimlerine uymayanlar: Anayasa degisikligi olarak ve yiiriirliikteki
kanunlara uymayanlar: da kanundegisikligi olarak yayimlandiklar: tarih-

239 “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri I¢tiiziigiiniin Baz1
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, a.g.e., s. 3; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt
I1,s. 5.

240 A.e.,
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242 Resmi Gazete, Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun, 28 Ekim 1980, Say1: 17145, s. 1.
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te veya metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer.” ifadesi yer al-
maktadir.**

Maddelerden anlasilacag: tizere Milli Giivenlik Konseyinin yayim-
ladig1 ve yayimlayacagi her tiirlii kanun, bildiri ve kararlar1 hakkinda
anayasaya aykirilik iddiasi ileri siirme yolu bastan tikanmuis, iptal ve
yiliriitme durdurma isteminin yolu ayni sekilde engellenmistir. Konsey
giidiimiinde kurulan hiikiimet iiyelerinin yetkiverdigi kimselerin yaptig:
islere herhangi bir itiraz hakki taninmamistir. Bu sekilde demokratik
hak olan itiraz etme hakki kesin bir sekilde bastan reddedilmektedir.

3.3. Yeni Kanunlar ve Degisiklikler

[lk olarak ordunun ordunun devlet isleyisi icerisinde etkisini artiran
1402 say1l1 sikrydnetim kanunu iizerinde durulacaktir. Bu kanun 12 Eyliil
yonetimi icerisinde degisik zaman dilimlerinde bir¢ok defa degisiklikten
gecmistir. Ardindan kronolojik olarak ilk defa ¢ikarilmis veya degisiklige
ugramis kanunlar ve yine zaman zaman sikiydnetim kanununda yapilan
diger degisiklikler incelenerek Ttirk siyasi tarihinde neye sebep olduklari,
nasil yasaklar konuldugu ve bu baglamda ordunun idare diistincesi gos-
terilmeye ¢alisilacaktir.

3.3.1. 1402 Sayil1 Sikiyonetim Kanunu’nda Yapilan ilk

Degisiklikler

12 Eylil darbesi gerceklestikten bir hafta sonra iilkede degistirilen
ilk kanun “1402 Sayil1 Sikiyonetim Kanunu” olmustur. 12 Mart Muhtira-
srndan iki ay sonra 13 May1s 1971’de kabul edilen ve iki giin sonrasinda
Resmi Gazete’de yayimlanan 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu, ordunun
Tiirkiye’de gorev ve yetkisini artiran, sikiydnetim zamanlarinda orduya
tilke idaresinde tam yetki veren bir diizenlemedir. 12 Eyliil 1980 darbe-
sinden sonra bu kanun tizerinde defalarca degisiklik yapilmistir.

Sikiyonetim, savas hali veya savasi gerektirecek bir durum bas gos-
termesi, ayaklanma olmasi, vatan ve Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve ey-
lemli bir kalkismaoldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmasi
sebepleri ile milli varligin miidafaa ve himayesi icin fevkalade tedbirlerin
alindig1 bir idare sistemidir.*® Sikiyonetim zamanlarinda temel hak ve
hiirriyetler kismen veya tamamen durdurulmakta, kanun hitkmiinde ka-
rarnameler ¢ikarilmakta ve kolluk yetkileri askeri makamlara ge¢mekte-
dir. Diger deyisle sikiyonetim basli basina olagandisi bir durumdur ve bu
olagandis1 durumda tam yetki sahibi olan kisi bolgesinde idareyi elinde

245 “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun”, a.g.e., s. 1.
246 Hilmi Ergiiney, Tiirk Hukukunda Liigat ve Istilahlar, istanbul, Yenilik basimevi, 1973,
s. 374.
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tutan sikiyonetim komutanidir. Sikiyonetim komutanlari ise Genelkur-
may Baskanligrna bagli olarak gorev yapmaktadar.

19 Eyliil 1980 tarihinde 1402 say1l1 Sikiydnetim Kanununun bazi hii-
kiimleri degistirilmis veya mevcut maddelere eklemeler yapilmistir. Ka-
nunun yiritiilmesi ile ilgili halihazirda oldukga etkili olan ikinci mad-
desine ek bir fikra eklenmistir. Ek fikra su sekildedir:

“Sikiyonetim komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis
veya kamu diizeni agisindan ¢alismalari sakincal goriilen veya hiz-
metleri yararli olmayan kamu personelinin statiilerine gére atan-
mast veya isine son verilmesi, yerel yonetimde ¢alisanlarin gérevden
uzaklastirilmasi veya islerine son verilmesi hakkindaki istemleri,
ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir.?*

Bu diizenleme ile sikiyonetim bolgesinde bulunan herhangibir kamu
personelinin gelecegi, komutay: elinde bulunduran subayin iki dudag:
arasinda kalmaktadir. Goérevli komutan alacag: karar ile akademisyen,
biirokrat veya herhangi bir kamu ¢alisaninin isine son verilmesini isteye-
bilir. {lgili kisinin galistig1 kurum bu emri ivedi bir sekilde yerine getir-
mekle mesul tutulmaktadir. Béylelikle sikiyonetim komutani kendisine
gore zararli gordiigil bir kisinin ¢alisma hakkini dogrudan elinden ala-
bilmektedir.

Sikiyonetim Kanunu'nda yapilan diizenlemeler sikiyénetim komuta-
nina istediginde kullanmasi i¢in bazi yetkiler vermistir. Bunun i¢in yine
ayni tarihte mevcut kanun tizerinde gorev ve yetkiler béliimiinde genis-
letme yapilmistir. Ornegin 13 May1s 1971 yilinda kabul edilen 1402 say1li
Sikiyonetim Kanunu’nun 3. maddesinin (c) bendi 12 Eyliil’den sonra de-
gisiklige ugramistir. Kanunun (c) bendi ilk ¢ikarildiginda su sekildedir:

“Soz, yazi resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberles-
me, mektup, telgraf ve sair mersuleleri kontrol etmek; gazete, dergi,
kitap ve diger yayimlarin basin ve yayimini kayitlamak ve bunlar
iizerine sansiir koymak veya sikiyonetim bolgesine sokulmasini ya-
saklamak; sikiyonetim komutanliginca basilmasi veya nesri yasak-
lanan kitap, dergi, gazete, brogiir, afis gibi bilciimle matbu evrak:
basan matbaalari kapatmak;™*

19 Eyliil 1980 tarihinde 3. maddenin (c) bendi su sekilde degismistir:

“Soz, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberlesme,
mektup ve sair mersuleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve
diger yayinlarin basimini, yaywini, dagitimini, birden fazla sayi-
da bulundurulmasini veya tasinmasini veya Stkiyonetim bolgesine

247 “1402 Sayili Sikiy6netim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun,” Resmi Gazete, 21 Eylil 1980, Say1: 17112, s. 1; ayrica
bkz. Giilsiin, a.g.e.,Cilt I, s. 19.

248 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu,” Resmi Gazete, 15 May1s 1971, Say1: 13837, s. 1.
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sokulmasini yasaklamak veya sansiir koymak; Sikiyonetim Komu-
tanlhigi’nca basimi, yayimi ve dagitilmasi yasaklanan kitap, dergi,
gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evraki,
yaymn ve haberlesme araglarini toplatmak, bunlari basan matbaa-
lari, plak ve bant yapim yerlerini kapatmak.”?*

Yapilan degisiklikle gazete, kitap, dergi gibi yayimlarin iizerinde
tam hakimiyet kurulmak istenmistir. Kanun maddesinin bendine bak-
tigimizda basin 6zgirliigiiniin isareti olan gazete, kitap ve dergi gibi her
tlirlii nesriyat, sikiyonetim bolgesinde istenildigi takdirde kisinin tizerin-
de birden fazla bulundurulamayacaktir. 12 Eyliil yonetimi kendi yetkisini
artirirken bir o kadar temel 6zgiirliigii kisitlamistir. Herhangi bir sebebe
dayanmaksizin asker tarafindan zararli goriilen bir yayinin kisinin tize-
rinde iki tane dahi bulundurulmasi yasaklanmistir. 1971 yilindaki ya-
saklarda boyle bir ifade bulunmazken yasagin kapsami genisletilmistir.
Daha dnce yine ayn1 bendin devaminda sikiyonetim komutanina bildiri,
pankart, plak ve bant gibi evraklar: toplatma yetkisi verilmistir. Fakat
1971’deki ifade sadece kitap, dergi, gazete, brosiir ve afis gibi materyalleri
kapsarken, 12 Eyliil yonetimi bunlarin olmasini yeterli gérmeyerek, agik
bildiri, pankart, plak ve bant gibi materyalleri de eklemistir. Béylece ya-
saklarin hacmi daha da genislemistir.

Bir bagka degisiklik kanunun 3. maddesinin (f) bendinde yapilmis-
tir. 1971 yilinda ifade su sekildedir:

“Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini siireli olarak durdurmak
veya izne baglamak; isgal, filli durum, boykot ve is yavaslatilmas:
gibi hareketleri yasaklamak, onlemek veya Onleyici tedbirleri al-
mak;”?°

12 Eyliil yonetimi bu bendi su sekilde degistirmistir:

“Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, referandum,
gibi sendikal faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya izine bag-
lamak; tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, is yavaslatilmast,
calisma ozgiirliigiiniin kisitlanmasi ve isyerlerinin kapatilmasi gibi
hareketleri yasaklamak, onlemek veya onleyici tedbirleri almak;™!

Yapilan degisiklikle mevcut bent genisletilerek sikiydonetim komuta-
nina sadece grev veya lokavt gibi haklar1 engellemek degil, demokratik
diizenin bir pargasi olan irade beyani ve referandum gibi 6zgiirliikleri de
durdurma yetkileri verilmistir. Yine ayni kanunun (g) bendi ilk ¢ikarildi-
g1 zaman su ifadeyi kapsamaktaydi:

249 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Hitkiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
HiikimlerEklenmesine Dair Kanun,” a.g.e., s. 1-2; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 19.
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“Kapali ve agik yerlerde her tiirlii toplantilar1 veya gosteri
yiiriiytislerini yasaklamak, her tiirlii dernek ve tesekkiillerin
calismalarimi durdurmak veya bunlari izne baglamak; yeni
dernek kuruluslarini izne baglamak;™>

Ayni bendin 12 Eyliil 1980 sonrasinda degisen hali soyledir:

“Kapali ve agik yerlerde her tiirlii toplantilar: veya gosteri yiiriiyiis-
lerini yasaklamak, izine baglamak, yapilacag: kapali ve agik yerleri
tayin ve tahsis etmek, izine bagladig1 her tiirlii toplantiy1 kontrol
altinda tutmak veya izlemek, her tiirlii dernek ve tesekkiillerin ¢a-
lismalarini durdurmak veya bunlari izne baglamak; yeni dernek
kuruluslarini izine baglamak;”

Toplant1 ve gosteri yliriiyiisleri zaten izne bagliyken ilave olarak bu
haklarin istenilen her yerde yapilamayacagi, sadece sikiyonetim komu-
tanliginin belirledigi yerlerde yapilabilecegi ve ayni zamanda yapilacak
toplant1 veya yiiriiyiisiin g6z hapsinde tutulabilecegi vurgulanmaktadir.

Kanun maddesinin degisen bir baska bendi ise (i) bendidir. 12 Mart
Muhtirasrndan sonra olusturulan bend su sekildeydi:

“Gazino, kahvehane, birahane, meyhane, tiyatro, sinema, bar, disko-
tek, taverna, dansing ve emsali gibi eglence yerleri ile kuliip vesair oyun
salonlarini kontrol etmek, kapatmak veya bunlarin agilma ve kapanma
zamanlarini tayin etmek ve sinirlamak;™*

1980 yilinda su haliyle degismistir:

“Lokanta, lokal, gazino, kahvehane, birahane, meyhane, tiyatro,
sinema, bar, diskotek, taverna, dansing ve benzeri eglence yerleri
ile kuliip vesair oyun salonlarini, otel, motel, kamping ve bunlara
benzer yerleri kontrol etmek, kapatmak veya bunlarin agilma ve
kapanma zamanlarini tayin etmek ve sinirlamak;™>

Yapilan degisiklikle insanlarin toplu halde bir araya geldigi ve be-
raberinde eglendigi veya giinliik yasantisin1 devam ettirdigi mekanlar:
kontrol etme yetkisi sikiyonetim komutaninin eline ge¢mistir. 12 Eyliil
yonetimi lokanta gibi daha dnceki maddede yer almayan bir yeri dahi
tehlikeli gorebilmekte, insanlarin barinma ihtiyacii¢in kullandig1 otel
gibi mekanlar1 gerektiginde kapatabilmekte ve biitiin bu yerlerin ¢alisma
saatlerini ayarlayabilmektedir.

252 “1402 Sayili Sikiy6netim Kanunu,” a.g.e., s. 1.

253  “1402 Sayili Sikiyénetim Kanununun Bazi Hitkiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
HiikiimlerEklenmesine Dair Kanun,” a.g.e., s. 2; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 20.

254 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu,” a.g.e., s. 2.

255 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun,” a.g.e., s. 2; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 20.



12 Eyliil Déneminde Milli Giivenlik Konseyinin Yasama Faaliyetleri *61

Sikiyonetim Kanununun yine 3. maddesinin (m) bendi 1971 yilinda
su sekildedir:

“Liizumu halinde sikiyonetim bélgesindeki hazine, 6zel idare, ve be-
lediyelere ait bina, arag ve personelden yararlanmak;™*°

12 Eyliil 1980’den sonra bent su hali almistir:

“Sikiyonetim bolgesindeki her tiirlii kamu ve ozel kuruluslara ge-
rekli tedbirleri aldirmak; liizumu halinde sikiyonetim bélgesindeki
hazine, kamu iktisadi tesebbiisleri, tesekkiilleri, ve miiesseseleri ile
ozel idare, belediye ve bankalara ait bina, ara¢ ve personelden ya-
rarlanmak;™’

Bundan boyle sikiyénetim komutaninin emri altina sadece devlete
ait kurumlar degil bankalar da girmektedir.

Sikiyonetim Kanunu'nda bu sekilde mevcut mevzuat tizerinde degi-
siklik yapildig1 gibi bircok ekleme de gerceklesmistir. Ornegin 19 Eyliil
1980tarihinde yapilan eklemelerden biri kanunun 3. maddesinin (o) ben-
didir:

“Temel, orta ve yiiksekiogretim kurumlarinda gegici olarak dgretim
ve egitime ara vermek veya yetkili kisi ve bu kurumlarin yetkili ku-
rullarinca gegici veya siirekli olarak egitime ara verilmesi kararlari-
n1 kaldirmak veya kisaltmak;™**

Bu diizenleme ile sikiyonetim komutani bulundugu yerde ilkogre-
tim, ortadgretim ve varsa yliksekogretim kurumlarini istedigi zaman
kapatma yetkisine sahip olmaktadir. Ordu en temel hak olan egitim 6g-
retim hakkini engelleme giiciine sahip olmustur.

Bir diger ek bent (p) bendidir:

“Sikiyonetim bolgesi icinde bulunmalari sakincali goriilerek; siki-
yonetim bolgesi disina ¢ikarilan ogrencilerin, gegici veya devaml
olarak okuduklar: egitim ve o6gretim kurumlarmdan iliskilerini
kestirmek, bu amagla ilgililere anilan kurumlarin 6zel mevzuat hii-
kiimlerini uygulatmak;™>

Ordunun 6grencileri ne derece tehlikeli gorebildigini anlamak agi-
sindan bu ek bent yeterlidir. Asker neden olmaksizin herhangi bir 6gren-
ciyi sakincali gorebildigi gibi bu 6grencilerin egitim ve 6gretim hakkini
gecici olarak veya tamamen durdurabilmektedir. Boylece 12 Eyliil darbesi
ogrencilere karsi durmus, onlarin 6zgiir diisiinmelerini ve hareket etme-
lerini kisitlamak istemistir.

256 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu,” a.g.e., s. 2.
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Sikiyonetim Kanununun 4. maddesi giivenlik giiclerinin silah kul-
lanma yetKkisi ile ilgilidir. 1971 tarihindeki maddede genel olarak “siki-
yonetim komutanligiemrindeki asker, polis ve jandarmanin kanunlar
dahilinde silah kullanma yetkisine haiz oldugu belirtilmekte, gereken
hallerde tek olanlarin kendi baslarina, toplu olanlarin ise amirlerinin iz-
niyle silah kullanabilecegi” ifade edilmektedir.*®® 19 Eyliil 1980 tarihinde
yapilan degisiklikler icerisinde bu madde degismistir. Kanun maddesi-
nin ikinci fikrasinda su ifade yazilmistir:

“Silah kullanma yetkisine sahip giivenlik kuvvetlerinin “teslim ol”
emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya
giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diismeleri halin-
de gorevli giivenlik kuvvetleri mensuplar: dogruca ve duraksama-
dan hedefe ates edebilirler.”!

Burada s6z konusu olan silahli gii¢ kullanma tekeli ve yetkisinin si-
nirsiz genisletilmesidir. Giivenlik giiglerine her tiirli durumda tam yetki
verilmesi halki korku devleti i¢inde yagamaya itmektedir. Mesru miida-
faa anlasilabilirken, teslim ol emrine uyulmamasi veya silahla mukabele
olmaksizinsadece yeltenilmesi durumunda “hedefe duraksamadan ates
edilmesi” bireyin yasam hakkinin kayboldugu bir durumdur. Kald: ki
darbe yonetiminin oldugu bir {ilkede neyin mesru miidafaa oldugu veya
karsi tarafin ger¢ekten mukabele edip etmedigi hususu tartigmaya agiktur.
Bu ifadeden anlayacagimiz kolluk kuvvetlerinin sikiyonetim zamanin-
da sahip olduklari silah giiciinii sartlar olustugu zaman keyfi bir sekilde
kullanabilme kudretine sahip olmasidir. Dikkat ¢eken bir bagka nokta
“amirin izniyle” ifadesinin degisiklikte yer almamasidir. Ayni1 madde-
nin 4. fikrasinin son ifadesinde ise s6z konusu silah kullanan personelin
“haklarindaki sorusturma isleminin tutuksuz yapilacagi” da vurgulan-
maktadir.** Boylece kolluk kuvvetlerinin kolay silah kullanma yetkisinin
yaninda haklarinda olasi birsorusturma siirecinde herhangi bir tutukla-
manin olmayacagi silah kullanana verilen bir kolayliktur.

Bir diger degisiklik 13. maddede olmustur. “Sikiyonetim ilanini ge-
rektiren hallere bagli eylemler” boliimiiniin sonuna ek bir fikra eklenmis-
tir. Fikra su sekildedir:

“Sikiyonetim komutanmimin su¢ dosyasini gonderdigi Cumhuriyet
savcilari, Askeri savcilar ile askeri ve adliye mahkemeleri gorevsiz-
lik ve yetkisizlik kararlar: veremezler.”

260 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu,” a.g.e., s. 2.

261 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun,” a.g.e., s. 3; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 21.

262 A.e.,

263 A.e.,
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Boylece sikiyonetim komutani bulundugu bolgede aldig: karara iti-
raz edilemeyen bir gii¢ haline gelmistir. Gorevli komutan herhangi bir
kisi hakkinda suclu oldugu kanaatine vardigi zaman artik o kisi i¢in
geri doniilmez bir yola girilmis olunmaktadir.

Kanunun “suglar ve cezalar” bolimiinii iceren 16. maddesinde bazi
suglara verilen cezalar 12 artirilmigtir. Ornegin sikiyénetim bélgelerinde
emirleri dinlemeyip aykiri hareket edenler 1971 yilindaki kanuna gore bir
aydan alti aya kadar cezalandirilirken,** 1980 yilindaki degisiklikle bu
durum ii¢ aydan bir yila olarak degistirilmistir.*® Yine sikiydnetim bol-
gesinde telas doguracak sekilde asilsiz ve miibalagali haber yapan veya
nakledenlere alt: aydan iki yila kadar hapis cezasi ve besyiiz liradan bes-
bin liraya kadar para cezasi verilirken,?*® 1980 darbesinden sonra hapis
cezas1 ayn1 kalmakla beraber en az besbin lira para cezasina yiikseltil-
mistir.”*” Son olarak ayni1 maddede “sikiyonetim bolgesinden ¢ikarilanlar
veya bolge icinde yerlesmesi yasaklananlar”, izinsiz sekilde mevcut bolge-
ye girerse eskiden bir aydan ii¢ aya kadar ve tekrarinda da iki aydan alti
aya kadar cezalandirilirken,?*® yeni degisiklikle bu durum birincisinde iki
aydan dort aya, tekrarinda ise dort aydan bir yila kadar hapis cezasina
¢ikartilmistir.”®® Askeri yonetim hem para hem de hapis cezalarini artira-
rak ozgiirligii kisitlayic1 bagka bir korku havasi olusturmustur. Boylece
insanlar gesitli yaptirimlarla adeta agik hava hapishanesinde yasamakta
ve diislincelerine bastan ket vurulmaktadir.

Sikiyonetim Kanunu'nda yapilan degisikliklerden bir tanesi de go-
zalt1 siireleriyle ilgilidir. 12 Eyliil 6ncesi mevcut Sikiyonetim Kanunu'nda
gozalti siiresi en fazla otuz giine kadardir.””° Fakat 7 Kasim 1980 tarihinde
yapilan degisiklik ile gozalti siiresi gerektiginde doksan giine kadar ¢ika-
rilmistir.?”! Insan haklarina aykiri birsekilde degisiklik yapilarak sikiyo-
netim zamanlarinda otuz giin olan goézalt: siiresi ii¢ katina ¢ikarilmis-
tir. Temel hak ve hiirriyetler agisindan aksi ispatlanana kadar herkesin
masum oldugu karinesine istinaden bir an 6nce hakim karsisina gegip
bagimsiz mahkeme tarafindan yargilanmasi gereken bir kisi aylarca go-
zaltinda bekletilebilecektir.

264 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu,” a.g.e., s. 3.

265 “1402 Sayili Sikiy6netim Kanununun Bazi Hikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun,” a.g.e., s. 4. ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 23.

266 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu,” a.g.e., s. 3.

267 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Hitkiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun,” a.g.e., s. 4; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 23.

268 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu”, a.g.e., s. 3.

269 “1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Hitkiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
HiikiimlerEklenmesine Dair Kanun,” a.g.e., s. 5; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 23.

270 “1402 Sayili Sikiyénetim Kanunu,” a.g.e. s. 3.

271 “Sikiyonetim Kanununun 15. Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,”
Resmi Gazete, 8Kasim 1980, Say1: 17154, s. 1; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 70.
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Bir diger degisiklik sikiyonetim komutaninin sorumlu oldugu ma-
kamla ilgilidir. Kanunun ilk halinde sikiyonetim komutani Bagbakana
kars1 sorumludur.”’? 14 Kasim 1980 tarihindeki degisiklik ile bu yetki ve
sorumluluk Genelkurmay Bagkanina ge¢mistir.””?> Bu degisiklik 6nemli-
dir zira asker sikiydonetim zamanlarinda sivil denetimin etkisinden ¢ik-
muistir. Sikiyonetim komutaninin her istegini hicbir tereddiit igerisinde
kalmadan yapabilecegi bir alan birakmaktadir. Bu degisiklik ileride 1982
Anayasasina girecektir.

Yine bu tarihte sikiyénetim kanununa bazi ek maddeler koyulmus-
tur. Bunlardan ek madde 3’e gore “sikiyonetim komutanlarina taninan
yetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda iptal davasi agi-
lamaz ve sahsi kusurlari nedeniyle hukuki sorumluluklari ileri siiriilemez
fikrasidir.”** Buna gore sikiyonetim komutaninin dokunulmaz bir mev-
kiye yiikseltildigini ona verilen olaganiistii yetkilerin bu madde ile ko-
rundugu goriilmektedir. Eger komutan yanlislikla ona verilen yetkiler
hususunda kusur islerse yine sorumlu kilinmayacaktir.

3.3.2. Vakiflara Miidahale

1402 Say1l1 Sikiyonetim Kanunu’nun 3. maddesinin (g) bendi 19 Eyliil
1980 tarihinde degisiklige ugramistir. Ayni bent bu sefer 12 Mart 1982 ta-
rihinde tekrar degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile bendin sonuna “res-
mi senetle kurulabilen vakifve tesekkiillerin kuruluslarini izine baglamak,
ayrica her tiirlii dernek, vakif ve tesekkiillerin ¢alismalarini durdurmak
veya bunlari izine baglamak” ibaresi eklenmistir.””*> Boylece sikiyonetim
komutaninin yetkisi bir kat daha artirilarak derneklerden sonra vakif ve
tesekkiillerinin agilmasinin izni de kendsine verilmistir.

3.3.3. Basina Sansiir

3 Eyliil 1981 tarihinde Sikiyonetim Kanununun 3. maddesinin (c)
bendine “yayina yeni girecek gazete ve dergilerin ¢ikarilmasini izne bagla-
mak ibaresieklenmistir.?’¢ Yapilan degisiklikle heniiz yayin hayatina gir-
memis olan gazete vedergiler dahi sikiyonetim komutaninin siizgecinden
gececektir.

272 “1402 Sayil1 Sikiyénetim Kanunu,” a.g.e. s. 2.

273 “1402 Sayili Sikiyénetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Bir
Ek ve Iki GegiciMadde Eklenmesi Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 15 Kasim 1980, Say:
17161. s. 1; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 76.

274 A.e.,s. 2., ayrica bkz. Gilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 77.

275 “13/5/1971 Giin ve 1402 Sayili Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun,” Resmi Gazete, 16 Mart 1982, Say1: 17635, s. 1; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt VI, s. 75.
276 “1402 Sayili Sikiyénetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 7 Eyliil 1981, Say1: 17451, s. 1;
ayrica bkz. Gilsiin, a.g.e., s. 1.
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Bir baska degisiklik ise gozalti siiresi ile ilgilidir. Daha 6nceki degi-
siklik ile otuz giin olan gozalt1 siiresi doksan giine kadar ¢ikarilmigti.
Son degisiklikle beraber doksan giin olan gozalt: siiresi bu sefer kirk bes
giine indirilmistir.””” Muhtemelen ordu doksan giin olan gozalt1 siiresi-
nin fazlaliginin farkina varmissa da her haliikarda gozalti siiresi ilk hali-
ne getirilmemistir.

3.3.4. Yerel Yonetimde Asker iktidar:

12 Eylil yonetiminin géreve bagladiktan sonra yaptig: ilk icraat-
larindan birisi mevcut belediye yonetimlerini feshetmesidir. Cunta, ¢1-
karmis oldugu kanun ile halk tarafindan secilmis belediye bagkanlarini
gorevlerinden almistir. Bunu yapmak i¢in 1930 tarihli mevcut Belediye
Kanunu’na gecici maddeler eklemistir. 25 Eyliil 1980 tarihinde ¢ikarilan
ek kanunun gecici birinci maddesinde “I12 Eyliil 1980 tarihinden itiba-
ren mevcut belediye meclisleri feshedilmis ve belediye baskanlari gorevden
alinmistir”ifadesi yer almistir.’® Yine ayni1 kanunun gegici tigiincii mad-
desinde su ekleme ekleme yapilmistir:

“Gorevden alinan belediye baskanlar: yerine fiilen gorevli veya
emekli kamu gorevlileri veya serbest meslek sahipleri veya gorev-
den alinmis bulunan belediye baskanlar: arasindan Sikiyénetim
Komutanlarinin istemlerine uygun olarak il merkezlerinde I¢isleri
Bakanliginca, il merkezi olmayan yerlerde valilerce atama yapilir
ve gerektiginde ayni usullerle degistirilebilir.?”

Maddeye gore gorevlerininden alinan belediye bagkanlarinin yerine
o bolgenin sikiyonetim komutaninin istegine gore biri atanmaktdir. Si-
kiydnetim komutani bulundugu bolge icerisinde tek adam haline gelmis,
halkin egilim gosterdigi kisiler goz ardi edilerek tek bir kisinin istegi ile
yerel yonetim tizerinde son sozii sdyleyen bir pozisyona ulagmistir.

Ayn1 maddenin ti¢iincii fikrasinda, “gorevden alinmis belediye bas-
kanlarinin goreve iade edilmesi halinde baskanlik gérevlerinin devamu sii-
resince siyasi partilerleolan iliskileri kesilir” ibaresi yer almaktadir.?® Bu
sekilde eklenen bir fikra ile demokrasinin geregi olan siyasi partilerin
yerel yonetimlerde iliskisi olamayacagi kesin bir dille bildirilmektedir.
Mevcut kanun yapilan bu diizenlemelerle yetinmeyip gegici bir madde
daha eklemistir. Bu madde ise soyledir:

“Belediye kanununun 133 ve miiteakip maddelerine gore kurulmus
olan belediye birliklerini; sikiyonetim bolgelerinde Sikiyonetim Ko-

277 1402 Sayili Sikiy6netim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,” a.g.e., s. 1.

278 “3/4/1930 Tarih ve 1580 Sayil1 Belediye Kanununa Ek Kanun,” Resmi Gazete, 29 Eyliil
1980, Say1:17120, s. 1; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt I, s. 31.

279 A.e,s. 1.

280 A.e.,
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mutanlary gerektiginde feshe, faaliyetlerini durdurmaya veya se-
¢ilmis iiyelerden tesekkiil eden organlari yerine bu organlarin
gorevierini yapmak iizere, kamu gorevlilerinden baskan atamaya
ve kurullar teskiline yetkilidirler.”?*

Onceki kanuna gore sikiyonetim komutaninin istegi tizerine bele-
diye bagkani atanirken artik mevcut sikiyonetim komutani istedigi tak-
dirde belediye birliklerini ortadan kaldirmaya, durdurmaya ve gerekli
gordiigli zaman kaldirdig1 organin yerine istedigi kisiyi atamaya yetkili
kilinmaistir.

3.3.5. Sendika Tasfiyesi

12 Eyliil darbesi ile beraber biitiin sendika, federasyon ve konfederas-
yonlarin faaliyetleri durdurulmugtur. 10 Ekim 1980 tarihinde ise kapa-
tilan kurumlara kayyim tayini ile ilgili bir kanun ¢ikarilmistir Kanunun
1. maddesinin ikinci fikrasinda, “faaliyeti durdurulan mesleki tesekkiiller,
stkiyonetim komutanhiginca, kayyim tayini icin gorevli mahkemeye bildi-
rilir. Kayyim, gorevini sikiyonetim komutanliginin gozetim ve talimati al-
tinda yerine getirir” ibaresi yer almaktadir.®* Kapatilmis sendika ve fe-
derasyonlara atanan kayyumlar, mevcut sikiyonetim komutaninin emri
altinda onun istedigi dogrultuda ¢alisacaktir. Bu kanunla birlikte sendi-
kalar toplumsal hayattan silinmistir.

3.3.6. Siyasi Parti ve Derneklerin Tasfiyesi

27 Ekim 1980 tarihinde ¢ikarilan bir bagka kanun faaliyetleri durdu-
rulan siyasi parti ve derneklerin mallarinin idaresinin kayyimlar tarafin-
dan saglanacagini belirtmektedir. Kanunun dérdiincii maddesinde “kay-
yimlarin gorevlerini sikiyonetim komutaninin gozetim ve talimati altinda
yerine getirecegi” vurgulanmaktadir.?®® Bu kanunla beraber sikiyonetim
komutanlar: biitiin sivil kuruluslar tizerinde tam yetkiye sahip olmakta-

dir. Sendikalarla beraber siyasi partiler de askerin emri altina girmekte-
dir.

3.3.7. Vatandaghktan Cikarma

12 Eyliil yonetimi 1964 tarihli Tiirk Vatandasligi Kanununun “vata-
na baglilikla bagdasmayan eylemler” béliimiine ilave bentler eklemistir.
Bunlardan 25. maddeye eklenen ve daha sonra 1992 yilina kadar yiiriir-

281 “3/4/1930 Tarih ve 1580 Sayil1 Belediye Kanununa Ek Kanun,” a.g.e., s. 2.

282 “Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini
HakkindaKanun,” Resmi Gazete,11 Ekim 1980, Say1: 17132, s. 3; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e.,
Cilt I, s. 41.

283 “Faaliyetleri Durdurulan Siyasi Parti, Dernek, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim
Tayini Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 28 Ekim 1980, Say1: 17145, s. 2; ayrica bkz. Giilsiin,
a.g.e., Cilt I, s.54.
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likte olan (g) bendi ile vatandasliktan ¢ikarilma su sekilde diizenlenmis-
tir:
“Yurt disinda bulunup da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin i¢ ve dis gii-
venligi ile kanunun sug¢ saydigi sekilde iktisadi veya mali giivenligi
aleyhinde faaliyette bulunan veya yurt iginde bu tiir faaliyetlerde
bulunup da her ne suretle olursa olsun yurt disina ¢ikan ve hakkin-
da Tiirkiye’de bu nedenle kamu davasi agilmasina veya ceza kovus-
turmasina veya hiikmiin infazina olanak bulunmayan ve gelmesi
icin yapilan duyuruya ragmen ii¢ ay icinde, sikiyonetim ve olaga-
niistii hallerde bir ay iginde yurda dénmeyenler;”*

Yapilan degisiklik ile ordunun suglu saydig: bir kimse iilkeye don-
medigi takdirde kolaylikla vatandasliktan ¢ikarilabilmektedir. Bu sekilde
12 Eyliil yonetimi stirecinde bir¢ok kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir.

3.3.8. Bayram Ad1 Degistirme

12 Eyliil yonetimi ulusal bayramlarin adlarinda da bazi degistirmeler
yapmistir. 17 Mart 1981 tarihinde kabul edilen “bayram ve tatiller” ile
ilgili kanunun 2. maddesinde §6yle bir ifade vardir:

“23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramidir. Bugiin ana
ve ilkokullar diizeyinde torenler yapilir.”?%

Aslinda o zamana kadar 23 Nisan giinii dogrudan ¢ocuklara arma-
gan edilmis bir bayram degildir. Baslangigta 23 Nisan meclisin agilisin-
dan bir y1l sonra yani 23 Nisan 1921 tarihinden itibaren sadece milli bir
bayram olarak kutlanmigtir. Cocuk bayrami olarak herhangi bir ibare
yoktur. Kirklareli milletvekili Fuat Umay’in baskanligini yaptig1 Hima-
ye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk Esirgeme Kurumu) de 1925’ten itibaren 23 Ni-
san’1 gocuk bayrami olarak kutlamis ve Umay’in énerisiyle ayni giin olan
bayramlar bir giinde kutlanmaya baslanmistir. Fakat 12 Eylil darbesin-
den sonra meclis lagvedildigi icin milli egemenlik bayraminin kutlanma-
s1 miimkiin degildir. Cikarilan kanunla Ulusal Egemenlik Bayramu ile
Cocuk Bayrami resmi olarakl7 Mart 1981 tarihinde birlestirilmigtir.*
Dolayistyla Milli Giivenlik Konseyi kabul ettigi bu kanunla ¢ocuklara
resmi anlamda bir bayram hediye etmistir. Bir diger diizenleme ise Geng-
lik ve Spor Bayramu ile ilgilidir. Ayn1 kanunun 2. maddesinin devamin-
da “19 Mayis giinii Atatiirk’iit Anma, Genglik ve Spor Bayrami giiniidiir

284 “11/2/1964 Tarih ve 403 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna iki Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,” Resmi
Gazete, 13 Subat 1981, Say1: 17254, s. 3; ayrica bkz. Giilstin, a.g.e., Cilt IL, s. 19.

285 “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 19 Mart 1981, Say1:
17284, s. 2;ayrica bkz. Gilsiin, a.g.e., Cilt II, s. 81.

286 Mehmet O. Alkan, “23 Nisanin Gayri Resmi Tarihi” (En Dogru Bildigimizden
Kugkulanmak-5), Toplumsal Tarih, Nisan 2011.
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ifadesi” yer almaktadir.?®” O zamana kadar 19 Mayis giinii, 20 Haziran
1938 tarihinde ¢ikarilan “ulusal bayram ve genel tatiller hakkindaki 2739
say1l1 kanuna ek kanun” ile sadece “genglik ve spor bayrami olarak kut-
lanmigtir.?®® Fakat 17 Mart 1981 giinii kabul edilen kanunla bu bay-
raminadina “Atatiirk’ Anma” ibaresi eklenmistir.”® Boylece Konsey bir
bagka bayramin adina daha miidahalede bulunmustur.

3.3.9. Denetlenemeyen Ordu

1 Nisan 1981 tarihinde “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas:” hak-
kinda kanun kabul edilmistir. Kanuna gore kurul, “tim kamu kurulus ve
kurumlarini, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, her di-
zeydeki isci ve igveren meslek tesekkiillerini ve kamuya yararli dernekle-
ri” denetleme yetkisine sahiptir. Kurula Devlet Bagkani tarafindan atama
yapilmaktadir. Esas 6nemli olan nokta kanunun sonunda yer almaktadir.
Son fikrada yer alanifadede “silahli kuvvetler ve yargi organlar: Devlet De-
netleme Kurulunun gorev alani disindadir ibaresi yer almasidir.”**°

Bu kadar genis bir denetleme alani olan bir kurulun orduyu denet-
leyememesi ilgingtir. Bu sekilde ordu kendisini devlet igerisinde 6zerk bir
konuma getirmistir. Boylece higbir kurum ona hesap soramayacaktur.

3.3.10. Dernek ve Polis

1 Nisan 1981 tarihinde “Emniyet Teskilat1 Kanunu’na” bazi ek mad-
deler koyulmus ve degisiklikler yapilmigtir. Kanunun ek 8. maddesi su
sekildedir:

“Emniyet teskilat: mensuplari ile ¢arsi ve mahalle bekgileri dernek
kuramaz. Spor dernekleri disinda kurulmus derneklere iiye ola-
mazlar ve Tiirk Polis Teskilatini Giiclendirme Vakfi disinda vakif
kuramazlar, diger vakif kuruluslarinin organlarinda gérev alamaz-
lar. Birinci fikra hiikmiine aykir1 hareket ettigi tespit edilenler yet-
kili disiplin kurulunca usuliine gore meslekten ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilir.”!

Toplumdan birgok kesimi siyasi girisimden uzak tutmaya ¢aligan 12
Eylil yonetimi bu kanun araciligiyla biitiin polis teskilati tyelerini,
siyasi diisiincelerini dzgiirce yansitma tesebbiisiinden uzak tutmakta
sadece spor derneklerine iiye olmalarina izni vermektedir. Vakif alanini

287 “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,” a.g.e., s. 2.

288 “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki 2739 Sayili Kanuna Ek Kanun,” Resmi
Gazete, 4 Temmuz 1938, Say1: 3950, s. 9.

289 “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,” a.g.e., s. 2.

290 “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas:i Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 3 Nisan 1981,
Say1: 17299, s. 3; ayrica bkz. Gilsiin, a.g.e., Cilt II1, s. 24.

291 “3201 Sayili Emniyet Tegkilat Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi ve
Bu Kanuna BirGegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 3 Nisan 1981, Say1:
17299, s. 6; ayrica bkz.Giilsiin, a.g.e., Cilt ITL, s. 27.



12 Eyliil Déneminde Milli Giivenlik Konseyinin Yasama Faaliyetleri 69

da kisitlamaktadir. Aksi takdirde butiin bunlarin cezasi meslekten men
edilmektir.

3.3.11. Sozde Meclis

29 Haziran 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Mec-
lisinde olusan Kurucu Meclis olusturulmustur. Meclis, yeni anayasayi,
siyasi partiler kanununu, se¢im kanununu ve yasama gorevini yapma
gorevini Gstlenmistir. Milli Giivenlik Konseyinin giidiimiinde olan bu
mecliste her iiye konseyin siizgecinden ge¢mektedir.

Kanunun 4. maddesi “Danigma Meclisi'ne iiyelik sartlar1” hakkinda-
dir. Maddenin (g) bendinde “I1 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi
partinin iiyesi olmamak” ifadesi yer almaktadir.?®? Béylece Danigma Mec-
lisi'ne konseyin istedigiteknokratlar girmis olacak ve ¢ikarilacak kanun-
larda askerin isi kolay olacaktir. Ayn1 kanunun 25. maddesi kanunlarin
yapim siireci ile ilgilidir. Maddenin 3. fikrasinda “Milli Giivenlik Konseyi,
Danisma Meclisinden gelen kanun tasari ve teklifleri aynen veya degisti-
rerek kabul veya reddedebilir.”** ifadesi yer almaktadir. Konsey, ne olursa
olsun Danigma Meclisine giivenmemekte kanunlarda son s6z olarak ken-
dine yetki vermektedir. Son olarak kanunun 26. maddesinin ilk fikrasin-
da “Danigma Meclisinin Anayasa komisyonu tarafindan hazirlanan ve
Genel Kurulca kabul edilen Anayasa metni, Milli Giivenlik Konseyince
aynen veya degistirilerek kabul edilir ve Resmi Gazete ile yayimlanir.”
ciimlesi yer almaktadir.”* Boylece Konsey kanunlarda oldugu gibi Ana-
yasa metninde de degisiklik hakkini sakli tutmaktadir.

3.3.12. Ozel Giivenlik

22 Temmuz 1981 tarihli “bazi kurum ve kuruluslarin korunma-
s1 vegiivenliklerinin saglanmasi hakkinda” yapilan kanunun dordiincii
boliimiinde yeralan yasak hiikiimlere bakildiginda bazi ayrintilar goze
carpmaktadir. Kanunun 21. maddesinde “6zel giivenlik teskilat: persone-
li, sendika, dernek ve siyasi partilere iiye olamayacag1 ve bu yasaga uyma-
yanlarin gorevlerine son verilecegi yazmaktadir.”**> Bir sonraki maddede
ise “ozel giivenlik teskilati personeli, grevlere ve her tiirlii toplant: veya gos-
teri yiiriiytislerine, hicbir sekilde katilamaz ve katilmaya tesvik edilemez ve
zorlanamazlar” demektedir.*® 12 Eyliil yonetimi 6zel giivenlik galisan-

292 “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 30 Haziran 1981, Say1: 17386, s. 2;
ayrica bkz.Gtilsiin, a.g.e., Cilt III, s. 101.

293 A.e.,s. 4.

294 A.e.,

295 “Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun,” Resmi Gazete, 24 Temmuz 1981, Say1: 17410, s. 5; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt
IV, s. 16.

296 A.e.,
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larinin dahi herhangi bir sendikaya, dernege veya partiye iiye olmasina
tahammiil etmemistir. Yine ayni personel grev ya da yiiriiyiis hakkindan
da men edilmektedir. Uygulanacak yaptirim ise isten ¢ikarmak gibi agir
bir yaklagima sahiptir.

3.3.13. Universiteye Miidahale

4 Kasim 1981 tarihinde uzun yillar tartigmalara neden olacak “Yiik-
sek Ogretim Kanunu (YOK)” ¢ikarilmigtir. 12 Eyliil yonetimi iiniversi-
teleri siyasetten uzaklagtirma hususunda kararlidir. Zira onlara gore
tilkedeki kargasanin sebebi bityiik cogunlukla iiniversitelerdir. Kanunun
6. maddesi Yiiksekogretim Kurulunu tanimlayip etki alanini gostermesi
acisindan 6nemlidir:

“Yiiksekogretim Kurulu, tiim yiiksekogretimi diizenleyen ve yiikse-
kogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendi-
sine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde ozerklige ve kamu tiizelki-
siligine sahip, siirekli gérev yapan bir kurulustur.”?*

Yiiksekogretim Kurulunun iyeleri devletin gesitli kesimlerinden
olusan bir heyettir. Bu heyet icerisinde 2004 yilina kadar devam edecek
olan Genelkurmay Baskanliginca gonderilen bir tiye de bulunmaktay-
di. Biitiin kisilerin tyelikleri devlet bagkaninca kesinlesmektedir. Kurul,
yeni bir tiniversite kurulmasinda veya birlestirilmesinde, boliim agilmasi
ya da kapatilmasi gibi alanlarda s6z sahibidir.*®

Yiiksekogretim Kurulu'na Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ile Og-
renci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi baghdir. Yitksekogretim Denetleme
Kurulu, Yitksekogretim Kurulu adina tniversiteleri, bagli birimlerini,
6gretim elemanlarinive bunlarin faaliyetlerini denetleyen bir kurulus-
tur. Bu kurulun igerisinde Genelkurmay Baskanligr'nca secilecek bir iiye
bulunmaktadir. Kurul, istedigi takdirde rektorler hakkinda disiplin so-
rusturmasi yapabilmekte, tiniversitelerdeki egitim-6gretim faaliyetlerini
denetleyebilmektedir.?*® Universiteleraras: Kurul da yiiksekdgretimin bir
parcasidir. Bu kurul tiniversite rektorlerinin yanisira Genelkurmay Bas-
kanligrnin Silahli Kuvvetlerden dort yil i¢in segecegi bir profesor bulun-
maktadir.’®® Maddelerden anlasilacagi tizere ordu, tiniversiteler tizerinde
hakimiyet kurma amaci giitmekte, yon vermek istemektedir. Yitksekog-
retim Kanununun 54. maddesi “6grencilerin disiplin isleri” ile alakali-
dir. Maddenin (a) bendi su sekildedir:

297 “Yiiksekogretim Kanunu,” Resmi Gazete, 6 Kasim 1981, Say1: 17506, s. 4. ayrica bkz.
Giilsiin, a.g.e., Cilt IV, s. 81.

298 A.e.,

299 A.e.,s.6.

300 A.e.,s.7.
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“Yiiksekogretim kurumlar icinde veya disinda yiiksekogretim 6g-
renciligi sifatina, onur ve serefine aykiri harekette bulunan, dgren-
me ve dgretme hiirriyetini, dogrudan dogruya veya dolayli olarak
kisitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma diizenini bozan,
boykot, isgal ve engelleme gibi eylemlere katilan, bunlar: tesvik ve
tahrik eden, yiiksekdogretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya
sahislarina tecaviiz eden veya saygi disi davramslarda bulunan ve
anarsik veya “ideolojik” olaylara katilan veya bu olaylar: tahrik ve
tesvik eden dgrencilere; eylem baska bir sugu olustursa bile ayrica
uyarma, kinama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki yari-
yil icin kurumdan uzaklastirma veya yiiksekogretim kurumundan
¢tkarma cezalari verilir."!

Bir 6grencinin ideolojik olaylara katilmasi onun iiniversiteden atil-
mas1 i¢in yeterli sebeplerden olmustur. Son derece dogal olan ideolojik
diistince ordu tarafindan bilimsel ve 6zgiir diisiincenin kaynagi olmasi
gereken {niversitelerde atilma cezasi olarak yer almaktadir. Yine aymi
maddenin (g) bendi su sekildedir:

“Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma karar: biitiin yiiksekogretim
kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlari ve ilgili
askerlik subelerine bildirilir. Yiiksekdogretim kurumundan ¢ikarma
cezast verilen ogrenciler, bir daha herhangi baska bir yiiksekiogre-
tim kurumuna alinamazlar.”*

Bir 6grencinin olas1 bir atilmadan sonraki hayat1 bu diizenleme ile
karartilmaktadir. Ornegin ideolojik diigiincesinden &tiirii iiniversiteden
atilan bir 6grenci bir daha iiniversite okuyamayarak egitim 6gretim hak-
ki elinden alinabilmektedir. Kanunun 59. maddesi “siyasi partilere girme
yasag1” ile ilgilidir. 1997 yilindayumusatilacak olan bu madde kabul edil-
digi tarihte su sekildedir:

“Yiiksekogretim kurumlarimdaki ogretim elemanlari ile her diizey-
deki 6grenciler siyasi partilere ve bunlarin her tiirlii yan kurulusla-
rina tiye olamazlar ve bir parti hesabina siyasi faaliyet gosteremez-
ler. Kamu yararina olan dernekler disinda herhangi bir dernege iiye
olma, rektoriin yazili iznine baglidir”>*

Bir iilkenin bilimsel ve 6zgiir diisiincenin kaynagi olan tiniversiteler-
de demokratik diizenin bir pargasi olan siyasi partilere yonelik herhangi
bir egilim kesinlikle kabul edilmemektedir. Bu sekildeki bir diisiince ya-
pistile hem akademisyenler hem de 6grenciler bir dernege tiye olmak i¢in
bile rektorden izin almak durumunda kalmiglardir. Yiiksek Ogretim Ka-
nunu ile iiniversitelerin 6zerklikleri kaldirilarak merkeziyetgi bir yapiyla
yonetilebilir hale gelmistir.

301 “Yiksekogretim Kanunu,” a.g.e., s. 23.
302 A.e.,
303 A.e.,s.25;ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt IV, s. 102.
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3.3.14. Askere Zam

Demokrasiyi rayina oturtmak ve iilkedeki anarsiye son vermek i¢in
tilkeyonetimine el koyan Tiirk Silahli Kuvvetleri kendi personeline zam
yapmay1 ihmal etmemistir. 1967 yilinda kabul edilen Tiirk Silahli1 Kuv-
vetleri Personel Kanunu’nun 137. maddesi uzman ¢avustan generale ka-
dar olan personelin maaglarthakkinda kademeye gore gosterge rakamla-
rindan bahsetmektedir. Bu maddeye gore en diisiik gosterge rakami 100
en yiiksegi 1000°dir.>** Daha sonra 13 Ekim 1978 tarihinde ¢ikarilan 15
say1l1 kanun hiikmiinde kararname ile gésterge rakamlar1 en disiik 340
ve en yiiksek 1200 olarak belirlenmistir.’*

12 Eyliil yonetimi darbeden sonra s6z konusu gosterge rakamlarini
yiikseltmigtir. 12 Subat 1982 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile en diisiik
gosterge rakami 410 en yiiksegi 1400 yapilmigtir. Ayni kanunun sonuna
ek bir madde eklenerek, “Genelkurmay Baskanina briit aylik tutarinin %
20’si, Kuvvet Komutanlarina ve Jandarma Genel Komutanina ise % 15
makam tazminat: olarak ayrica 6denir” demektedir.’*® Bir¢ok gerekgeyi
one siirerek zorla yonetime el koyan ordu ekonomik darbogazdan ¢ikma-
ya ¢aligan bir iilkede kendine yonelik bir zam kanununu yapmaktan geri
durmamastir.

3.3.15. 12 Eyliil Memuru

12 Eylil yonetimi memurlara yonelik kanun degisiklikleri yapmuigtir.
1965y1linda kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 6dev-
ler ve sorumluluklar baglig: altinda bulunan 6. maddesi “devlet memurla-
r1, Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasina sadakatla bagli kalmak ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar” seklinde-
dir.’”” 12 May1s 1982 tarihinde bu madde su sekilde degismistir:

“Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunla-
rina sadakatla bagl kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cum-
huriyeti kanunlarim sadakatla uygulamak zorundadirlar. Devlet
memurlar: bu hususu “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan sonra
en ge¢ bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili
amirlerin huzurunda yapacaklar: yeminle belirtirler ve ozliik dos-
yalarina konulacak asagidaki “Yemin Belgesi™ni imzalayarak gore-
ve baslarlar: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve
Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetciligine sada-
katla bagli kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin

304 “Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,” Resmi Gazete, 10 Agustos 1967, Say1: 12670,
s. 13.

305 “Kanun Hitkmiinde Kararnameler”, Resmi Gazete, 25 Ekim 1978, Say1:16645, s. 1.

306 “926 Sayilhi Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 1 Mart 1982, Sayu: 17620; ayrica bkz.
Giilstin, a.g.e., Cilt VI, s. 11.

307 “Devlet Memurlar1 Kanunu,” Resmi Gazete, 23 Temmuz 1965, Say1: 12056, s. 1.
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hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygula-
yacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek icin ¢alisacagi-
ma; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan mil-
li, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine
karsi gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis halinde
gosterecegime namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”%

Yapilan degisiklik oldukga fazladir. Yeni maddeye detayli bir yemin
belgesi koyulmustur. Kanunun 7. maddesi “tarafsizlik” ile ilgilidir. Mad-
denin 1965teki halinde memurun siyasete girme yasag1 mevcuttu.’® 12
Eyliil sonras: siyaset yasagi devam etmekle beraber, memurun herhangi
bir dernege katilmasi da eklenmistir.*® Yine ayn1 kanunun “disiplin ce-
zalar1” ile ilgili 125. maddesi 12 Eyliil’den sonra genisletilmistir. Sirasiyla
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarinin neolduklar: tanimlanmais ve
ne gibi durumlarda hangisinin devreye girecegi belirtilmistir. Ornegin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi i¢in gereken sartlardan biri“herhan-
gi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak iken,”
en biiyiik ceza olan devlet memurlugundan ¢ikartma icin gereken sartlar-
dan bazilar: “siyasi partiye girmek, yasaklanmus her tiirlii yayini veya siya-
si veya ideolojik amag¢hbildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak,
cogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak
veya teshir etmek, siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev mahal-
linde gizlemek™tir.*"!

Yapilan bu degisikliklerle ordunun, akademisyen ve 6grenciden son-
ra memurlarin da herhangi bir siyasi goriise sahip olmamasi gerektigi
inanci tagidigr anlagilmaktadir. Asker, toplumun her kesimini tek tip,
herhangi bir siyasi goriis ve ideolojiden yoksun goérmek istemektedir.

3.4. 1982 Anayasasi ve 12 Eyliil

Calismanin bu boliimiinde 1982 Anayasasrna deginilerek kisitlanan
bazi temel haklar tizerinde durulacaktir. Clinkii 1982 Anayasasrnda 12
Eyliil darbesinden sonra ¢ikarilan kanunlara paralel olarak biitiiniinde
devlet¢i, ideolojik olarak tarafli, bireysellik ve 6zgiirliik karsit1 bir felsefe
egemendir.’"?

308 “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun,”
Resmi Gazete, 16 May1s 1982,Say1: 17696, s. 1; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt VI, s. 138.

309 “Devlet Memurlar:1 Kanunu”, a.g.e., s. L.

310 “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun,” a.g.e.,
s. 2; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt VI, s. 139.
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3.4.1. Sinirlamalar

Hazirlanan 1982 Anayasas1 7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasina
sunulmus, % 91 gibi yiiksek bir oranda kabul edilmistir.*"* Fakat kabul
edilen yeni anayasa yillarca siirecek tartismalar: beraberinde getirmistir.
Devletgi ve otoriter bir anayasa olan 1982 Anayasasi, hukuki anlamda te-
mel hak ve hiirriyetleri kisitlayan ve devlet yonetiminde orduyu giiglen-
diren bir diizenlemedir.

1982 Anayasasrnin 13. maddesi “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlan-
mast” ile ilgilidir. S6z konusu madde su sekildedir:

“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigtiniin, milli egemenliginin, Cumhuriyetin, milli giivenli-
gin, kamu diizeninin genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde ongoriilen Ozel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ru-
huna uygun olarak kanunla simirlanabilir. Temel hak ve hiirriyet-
lerle ilgili genel ve ozel simirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz ve ongoriildiikleri amag disinda kullani-
lamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve
hiirriyetlerin tiimii icin gecerlidir.”?"

1961 Anayasasrnin “temel haklarin 6ziinii” ifade eden 11. maddesi-
nin son fikras1 “kanun kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal
adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin
oziine dokunamaz” demekteydi.’”” 1961 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliik-
ler bakimindan daha 6zgiirliik¢tidiir. Fakat 1982 Anayasasi, insan hak ve
ozgirliklerinin istenildigi zaman sinirlanabilecegini sdylemektedir. 13.
maddeye gore “bir kisinin hak ve 6zgiirligii devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii, milli egemenlik, cuamhuriyet, kamudiizeni, genel
asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik” gibi sartlar altinda si-
nirlanabilmektedir. Belli temel hak ve 6zgiirligiin giivence altina aldig:
yasam kesiti daha yeni terimlerle daraltiliyorsa burada bir sinirlama var-
dir.*® 13. maddede zikredilen kavramlarin hepsi her tiirlii yoruma elve-
risli, 6nii agik ve 6l¢iisiiz kavramlardir. Béylece devlet bu kavramlara iste-
digi esnekligi vererekistedigi kisitlamayi yapabilecektir.’’” Bu nitelikte bir
genel sinirlama Bat1 demokrasileri Anayasalarinda yoktur zira bu sekilde
ozgiirliikk kural olmaktan ¢ikarilmais, sinirlilik kural haline gelmistir.*'®

313 “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 25 Eyliil 1982,
Say1: 17833, 5.2; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e., Cilt VII, s. 17.

314 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,” Resmi Gazete (Miikerrer), 9 Kasim 1982, Sayi.
17863, s. 4.

315 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,” Resmi Gazete, 31 May1s 1961, Say1: 10816, s. 4202.
316 Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal BilgilerFakiiltesi Yayinlari, 1982, s. 21.

317 Halit Celenk, 12 Eyliil ve Hukuk, Ankara, Orun Basimevi, 1988, s. 103.

318 Biilent Tanér, iki Anayasa: 1961-1982, Istanbul, Beta Basim Yay1n, 1986, s. 135.
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1982 Anayasasrnin “kisinin dokunulmazIigi, maddi ve manevi var-
11g1” baglig1 altinda yer alan 17. maddesi su sekildedir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller di-
sinda, kisinin viicut biitiinliigtine dokunulamaz; rizasi olmadan bi-
limsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz. Mahkemelerce verilen 6liim cezalari-
min yerine getirilmesi ile mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuk-
lama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
ka¢masinin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, si-
kiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmasi sirasinda silah kullanmilmasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen éldiirme fiilleri, birinci fikra
hiikmii disindadir.”?”

Ayni madde 1961 Anayasasrnda su sekilde yer almigtir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varhigini gelistirme haklarina
ve kisi hiirriyetine sahiptir. Kisi dokunulmazligi ve hiirriyeti, kanu-
nun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmishdakim karari
olmadik¢a kayitlanamaz. Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz. In-
san haysiyetiyle bagdasmayan ceza konulamaz.”*°

Iki anayasada ayn1 maddeler birbirinden farklidir. 1982 Anayasasi'n-
da yasam dokunulmazligi kabul edildikten sonra maddenin son fikrasin-
da bunun istisnalar1 sayilmistir. Yani bir tutuklunun ka¢gmasinin 6nlen-
mesi, stkiyonetim ve olaganiistii hallerde yetkili makamin verdigi emirler
ile kolluk kuvvetleri silah kullanabilecek ve bundan dolay1 da sorumlu
olmayacaktir. Bu sekilde bir insanin dldiiriilmesi yargisiz infaz anlamina
geldigi gibi devletin esas gorevi oldiirmek degil yakalamaktir.’*!

3.4.2. Askerin Agirlig1

Asker sivil iligkileri bakimindan 1982 Anayasasrnin 118. madde-
si onemlidir. Milli Giivenlik Kurulu'nun yapisini ve isleyisini agiklayan
bu maddede askerinagirligi goze ¢arpmaktadir. 1961 Anayasasrnda Mil-
li Giivenlik Kurulu 111. maddeyi olusturmaktadir. Cikarildigr donemde
madde su sekildeydi:

“‘Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genel-
kurmay Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden kuruludur. Milli Gii-

venlik Kuruluna Cumhurbaskani baskanlhik eder; bulunmadig
zaman bu gorevi Basbakan yapar.Milli Giivenlik Kurulu, milli gii-

319 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,” a.g.e., 9 Kasim 1982, s. 5; ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e.,
Cilt VII, s. 24.

320 “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’, a.g.e., 31 May1s 1961, s. 2.

321 Celenk, a.g.e.,s. 62.
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venlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglan-
masinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar
Kuruluna bildirir.”?

12 Mart 1971 muhtirasindan sonraki donemde bu madde iizerinde
baz1 degisiklikler yapilmigtir. Ornegin maddenin son fikrasinda “Milli
Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve ko-
ordinasyonun saglanmasinda “yardimcilik etmek tiizere, gerekli temel
goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir” ibaresi,muhtiradan sonra “Milli
Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve ko-
ordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna
“tavsiye eder” seklinde yeniden diizenlenmistir.*”® Yani “yardimcilik” ke-
limesi kalkmus, “bildirir” ifadesi de degiserek yerini “tavsiye eder” ifa-
desine birakmuistir. 1982 Anayasasi ile birlikte bu madde {izerinde tekrar
degisiklik yapilmistir. Anayasanin 118. maddesinin su tig fikrasi yapilan
degisikligi gostermesi agisindan yeterlidir:***

“Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskaninin baskanlhginda, Bag-
bakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Ba-
kanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandar-
ma Genel Komutanindan kurulur.

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmas ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli ko-
ordinasyonun saglanmasi: konusundaki goriislerini Bakanlar Ku-
ruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligs, iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korun-
masi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere aitkararlar
Bakanlar Kurulunca éncelikle dikkate alinir.

Milli Giivenlik Kurulwnun giindemi; Basbakan ve Genelkurmay
Baskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizen-
lenir.”

Yapilan degisiklikle Milli Giivenlik Kurulu'nun tyeleri tek tek sayi-
larak Jandarma Genel Komutani eklenmis, Bakanlar Kuruluna “tavsiye
eder” ibaresi yerini“bildirir” ifadesine birakmis ve “kurulun kararlarinin
Bakanlar Kurulu tarafindan 6ncelikle dikkate alinir” vurgusu da ayrica
yapilmistir. Bu sekilde kararlarin giicti artirilmistir. Son olarak giindem
belirtme agisindan Bagbakan ile beraber Genelkurmay Bagkani esit dere-
cede giindem belirlemede s6z sahibi olmugtur. Boylece asker, tilke giinde-
mini belirlemede ve karar almada etkili bir konuma gelmistir.**

322 “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi” a.g.e., 31 Mayis 1961, s. 2.

323 Insel/Bayramoglu, a.g.e., s. 80.

324 “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,” a.g.e., 9 Kasim 1982, s. 32.

325 Biilent Tandr, Bugiinkii Tiirkiye (1980-2003), istanbul, Cem Yayinevi, 2011, s. 49.



12 Eyliil Déneminde Milli Giivenlik Konseyinin Yasama Faaliyetleri 77

Yine 1982 Anayasasrnin 125. maddesinin ikinci fikrasi “Cumhurbas-
kaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlar
yargi denetimi disindadir” diyerek ordunun almis oldugu kararlar1 yarg:
denetimi disinda birakmigtir. Bu sekilde ordunun sorumlulugu orta-
dan kaldirilmistir. Ayni maddenin besinci fikrasi, “kanun, olaganiistii
hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik,
kamu diizeni, genel saglk nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmesini sinirlayabilir” diyerek aksi durumlarda yarg: yolunun kapali
oldugunu gostermektedir.*?¢

3.4.3. Sendika, Grev ve Lokavt

12 Eyliil Anayasasi sendikal faaliyetlere, grev ve lokavt haklarina da
sinirlamalar getirmistir. Ordu, toplumu siyasetten uzaklagtirmaya calis-
mis daha az katilimci bir sistem istemistir. Kenan Evren 1982 Anayasasi
oncesi yaptig1 tanitma konusmalarindan birinde “vatandasin siyasi tar-
tisma ve ¢ekismeyi bir yana birakmasi, evde, isyerinde, sokaktasiyasetle
mesgul olmamasi ve siyasal faaliyet ile sadece siyasal partilerin ilgilenme-
si gerektigini” soylemistir.*”

1982 Anayasasrnin 51. maddesi “sendika kurma hakks” ile ilgilidir.
Maddenin besinci fikras1 “is¢iler ve isverenler ayni zamanda birden fazla
sendikaya iiye olamazlar” derken, yedinci fikras1 “is¢i sendika ve iist ku-
ruluslarinda yonetici olabilmek i¢in en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismus
olma sarti aranir” demektedir.’*® 12 Eyliil yonetimi bir is¢inin en fazla bir
sendikaya iiye olmasini isterken, ayni zamanda kimin o sendikaya bas-
kan olacagini nitelik olarak belirlemistir.

Anayasanin “sendikal faaliyet basligini” iceren 52. maddesi bir¢ok
yasak icermektedir. Maddenin ilk fikrasinda “sendikalar siyasi amag gii-
demezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremez-
ler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaglarla ortak hareket edemezler”
demektedir.’” Depolitizasyon bu maddede agik¢a gozitkmektedir. Or-
duya gore higbir sendika herhangi bir siyasi goriise sahip olmamali ve
partilerle hi¢bir sekilde baglanti kurmamalidir. 12 Eyliil yonetiminin 5
Mayis 1983 tarihinde ¢ikarmis oldugu “sendikalar kanununun” 37. mad-
desinde de bu yasaklar1 detayl1 bir anlatimla tekrar etmistir.*** Demok-

326 “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,” a.g.e., 9 Kasim 1982, s. 34. ayrica bkz. Giilsiin, a.g.e.,
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Cilt VIL, s. 32.

329 A.e,

330 “Sendikalar Kanunu,” Resmi Gazete, 7 May1s 1983, Say1: 18040, s. 11; ayrica bkz.
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ratik bir toplumda son derece normal bir hak olan sendika hakk: bu tiir
engellemelerle tamamen kontrol altina alinmak istenmistir. Anayasa’nin
53. maddesi “toplu is sozlesmesi hakki” ile alakalidir. Maddenin son fik-
rasinda “ayni isyerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz” diyerek kullanilabilecek dogal bir hak kisit-
lanmigtir.®

Grev hakki ve lokavt boliimii 1982 Anayasasinin 54. maddesini olus-
turmaktadir. Maddenin ilk “fikrasinda toplu is sozlesmesinin yapilma-
st sirasinda, uyusmazlik ¢itkmast halinde isgiler grev hakkina sahiptirler”
yazmakta, ikinci fikrasi ise “grev hakk: ve lokavt iyi niyet kurallarina ay-
kiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kulla-
nilamaz” demektedir. Yine ayn1 maddenin devam eden fikrasinda “grev
esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu hare-
ketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi zarardan
sendika sorumludur” ibaresi yer alirken, dordiincii fikrada “grev ve lokav-
tin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla dii-
zenlenir” ibaresi yer almakta, yedinci fikrada siyasi amaglh grev ve lokavt,
dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz” ibaresi yer almaktadir.”** Ya-
pilan kanunla grev ancak uyusmazlik ¢ikmasi halinde basvurulabilecek
bir yol olarak gésterilmistir. Yine grev ve lokavt i¢in “iyiniyet”, “milli ser-
vet” gibi yoruma a¢ik kavramlar kullanilarak haklar: kisitlama yoluna
gidilmistir. Bunlardan bagka grevin olusturdugu zarardan is¢ilerin bagh
olduklar: sendika sorumlu tutularak gizliden gizliye grevolmadan 6nce
bir kez daha diistiniilmesi uyaris1 yapilmaktadir. Kanunun igeriginde
gerekirse grev veya lokavtin ertelenebilecegi hallerin varligina dikkat
cekilmekte, siyasi amagli bir greve devletin miisaade etmeyecegi vurgu-
lanmaktadir. Béylece ekonomik diizen igerisinde haksizliga ugradigini
diisiinen bir is¢i diisiincesini dile getirmekten men edilmektedir.

3.4.4. Basina Darbe

12 Eyliil yonetimi basin iizerinde baskici bir politika izlemistir. Ana-
yasanin “basin hiirriyeti” ile ilgili 28. maddesinin ikinci fikras1 “kanun-
la yasaklanmas olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” derken, yedinci
fikrasinda “siireli veya siiresiz yaymlar, kanunun gosterdigi suglarin so-
rusturma veya kovusturmasina ge¢ilmis olmasi hallerinde hakim karariy-
la; devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin,
kamu diizeninin, genel ahldkin korunmasi ve sug¢larin onlenmesi bakimin-
dan gecikmesinde sakinca bulunan hallerdede kanunun agik¢a yetkili kil-

331 “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,”a.g.e., 9 Kasim 1982, s. 14; ayrica bkz. Gilsiin, a.g.e.,
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dig1 merciin emriyle toplatilabilir” ifadesi yer almaktadir.**® Son olarak
ayni maddenin dokuzuncu fikrasi “Tiirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel
ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahldka aykiri yayimlardan mahkim
olma halinde, mahkeme karariyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan
siireli yayimin agik¢a devami niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir;
bunlar hakim karariyla toplatilir” demektedir.”** Bu maddeye gore hakim
karariile bir yayin kapatilabilmektedir. Yine milli giivenlik, kamu diizeni
ve genel ahlak gibi muglak ifadeler kullanilmis, adeta 6zgiirligiin istisna
oldugu dile getirilmistir. Bireye uygulanan yasaklar gibi basin da 6zgiir
diisiinceden mahrum birakilmistir. Basin 6zgiirligiiniin kisitlanmasi
onemlidir.Ciinkii toplumun bir¢ok kesimine ulagan basin, devletin kisit-
lamalari ile sekillenmekte boylece kisiler daha kolay yonlendirilmektedir.

3.4.5. Kapatilan Dernekler

12 Eylil yasaklarindan dernekler de etkilenmistir. Anayasa’nin 33.
maddesi “dernek kurma hiirriyeti” ile ilgilidir. Maddenin dordiincii fik-
ras1 “derneklersiyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, si-
yasi partilerden destekgoremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amacgla
ortak hareket edemezler” derken, altinci fikrasinda; “dernekler, kanunun
ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir. Devletin iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, milli egemenligin, kamu
diizeninin, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve suglarin on-
lenmesi bakimlarindan gecikilmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim
kararina kadar kanunen yetkili kiliman merciin emriyle faaliyetten aliko-
nulabilir” ifadesi yer almaktadir.”” Yine genel ifadeler iceren sebeplerle
istenildigi zaman herhangi bir dernek kapatilabilmektedir.

3.4.6. Yasaklanan Yiiriiyiis Hakka

Anayasa’nin 34. maddesi “toplant1 ve gosteri ytirtytisii” ile ilgilidir.
Maddenin dordiincii fikrasinin bir boliimiinde “kanunun gosterdigi yet-
kili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi veya
milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana nitelikleri
yok etmeamacim giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulun-
masi halinde belirli bir toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii yasaklayabilir veya
iki ay1 asmamak iizere erteleyebilir demekte, son fikrasinda ise dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ken-
di konu ve amaglar: disinda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleyemezler”

333 “Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi,” a.g.e., 9 kasim 1982, s. 8.
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ifadesi yer almaktadir.*® Ayrica 6 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen “top-
lant1 ve gosteri ytriiytsleri kanunu”nda bu yasaklar detaylica anlatilmis-
tir.

3.4.7. Olaganiistii Hal Ilan1
Olagantistii Hal ile ilgili Anayasa’nin 120. maddesi su sekildedir:

“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri-
ne ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylarisebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbas-
kani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Ku-
rulunun da goriistinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiintinde, stiresi alt1 ayr gegmemek iizere olaga-
niistii hal ildn edebilir.**

Olagantistii Hal Kanunu 12 Eyliil rejiminin getirdigi bir diizenleme-
dir. Anayasada yer alan bu hiikiim ayrica 25 Ekim 1983 tarihinde kabul
edilen “olaganiistii hal kanunu” ile daha detayli dizenlenmistir. Kanuna
gore kollukkuvvetlerine sikiydonetimde oldugu gibi silah kullanma yetkisi
verilmistir. Gerektiginde gazete, dergi ve kitap basiminin yasaklanmasi
ile birtakim temel hak ve hiirriyetlerin engellenmesi kanuna koyulmus-
tur.*® 12 Eylul yonetimi anayasa ile adeta devleti kutsamuis, bireyin 6z-
girligiinii saglamasi gerekip onu devlete kars: korumasi lazim gelen bir
anayasa yerine toplumun bir¢ok kesimini i¢ine alan siyasi yasaklari, basi-
n1 engellemeyi ve devletin zor giiclinii iceren yiiziinii tercih etmistir.

3.5. Anayasadan Sonraki Bazi Kanunlar

Bu kitapta 1982 Anayasasi’na kadar olan bazi kanunlar incelenmis-
tir. Fakat Milli Giivenlik Konseyi Anayasanin kabuliinden sonra 6 Aralik
1983’ kadar toplam 259 kanun ¢ikartmistir.**® Bu kanunlar icerisinde
yine ozgiirliikleri kisitlayan, orduyu 6n plana ¢ikartan ve toplumu de-
politize etmeye ¢alisan bir¢ok diizenleme vardir. Bu boliimde bu déonem
icerisinde cikartilan bazi kanunlardan kisaca bahsedilecektir.

Ornegin 28 Aralik 1982 tarihinde sikiydnetim kanunu iizerinde tekrar
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik ile sikiydnetim komutaninca isine
son verilen bir kamu gorevlisi bir daha kamu hizmetlerinde ¢aligamayacak-
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tir.>*! Bu sekilde bireyin devlette ¢calisma hakk: tamamen elinden alinmais
olmaktadir. Bir diger kanun 22 Nisan 1983’te ¢ikartilan “siyasi partiler ka-
nunu”dur. Halen tartisilmakta olan bu kanunun igeriginde partilerin kadin
kolu, genglik kolu gibi yan kuruluslar meydana getiremeyecegi, dernek ve
vakif kuramayacagi kanunun ilk halinde yer almistir. Yine Anayasa Mahke-
mesi tarafindan bir parti kapatilabilmekte ve kapatilan partinin mensuplar:
on y1l siireyle milletvekili aday1 olamayacag gibi yeni bir siyasi parti kurma
girisiminde de bulunamayacaktir. 12 Eyliil yonetimi parti isimleriyle de il-
gili diizenleme yapmuistir. Dogrulugu veya yanlislig1 ayr1 bir tartisma konu-
su olan bu konuda 6rnegin “komiinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonel
sosyalist adlarinin veya din, dil, mezhep ve bolge” adlarina yonelik isim kul-
lanilmasi yasaklanmuigtir. Ayrica partilerin 12 Eyliil 1980 darbesine ve Milli
Giivenlik Konseyinin kararlarina karsi herhangi bir tutum igerisine girme-
si yasaktir.*** 5 May1s 1983 tarihinde kabul edilen “sendikalar kanunu” ile
“toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt kanununda” siyasi faaliyet yasaklar1 yer
almis, hangi kesimlerin grev yapamayacag tek tek sayilmus, gerekirse grev-
lerin ertelenebilecegi belirtilmistir.***

12 Eyliil cuntasi resmi ideolojiyi vurgulamak adina 11 Agustos 1983
tarihinde “Atatiirk, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu™nu ¢ikartmis-
tir.*** Kurum, Atatiirk¢ii diisiinceyi ve Atatiirk ilke ve inkilaplarini yay-
mak amacryla kurulsa da aslinda kendi biinyesinde eskiden kurulmus
olan Tiirk Tarih ve Tiirk Dil Kurumu gibi kuruluslar: eritmek ve yeniden
bicim vererek denetim altinda tutmak istemistir.**

4 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen “dernekler kanununda” kurul-
mast yasak olan derneklerin nasil olmas: gerektigi belirtilmistir. Anaya-
sada yer aldig1 gibi tanimi yapilmamis muglak ifadeler iceren bu kosullar
kanunda yer almaktadir.**® 6 Ekim 1983’te ¢ikarilan “toplant: ve gosteri
yiriiytisleri kanununda” ise valinin veya kaymakamin yine muglak ifa-
deler 6ne siirerek toplantilar: erteleyebilecegi, derneklerin, sendikalarin
veya vakiflarin kendi konular: disinda gosteri yiiriiyiisii yapamayacaklar:
vurgulanmistir.®*” 12 Eylil kimin, nasil davranacagini detayl: bir sekilde
belirterek sinirlar1 ¢izmistir.

341  “13/5/1971 Tarihli ve 1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddelerinin
DegistirilmesiHakkinda Kanun,” Resmi Gazete, 30 Aralik 1982, Say1: 17914.

342 “Siyasi Partiler Kanunu,” Resmi Gazete, 24 Nisan 1983, Say1: 18027.

343 “Sendikalar Kanunu ve Toplu I§ Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,” Resmi Gazete, 7
May1s 1983,Say1: 18040.

344 “Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiitksek Kurumu Kanunu,” Resmi Gazete, 17 Agustos
1983, Say1:18138.

345 M. Yiicel Karlikli, 1982 Anayasas1 Doneminde Kemalizm, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Danigman: Prof. Dr. ilhan Akin, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994,
s. 67.

346 “Dernekler Kanunu.” Resmi Gazete, 7 Ekim 1983, Say1: 18184.

347 “Toplant1ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu,” Resmi Gazete, 8 Ekim 1983, Say1: 18185.



82 - Bilal Nergiz

9 Kasim 1983 tarihinde “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu” hakkinda kanun kabul edilmistir.
Milli Giivenlik Kurulu'nun ¢alisma bi¢imi hakkinda diizenleme yapan
kanuna gore giindemin hazirlamasinda Genelkurmay Baskani ve Basba-
kanin onerileri dikkate alinmigstir. Bu baglamda askeri sivil iligkisi esit
tutulmustur. Kurula katilan kisiler bes sivil ve bes askerden olusmakta-
dir.**® Son olarak 11 Kasim 1983 tarihinde “Tiirkiye radyo ve televizyon
kanunu” kabul edilmis, radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasinda
Milli Giivenlik Kurulu'nun goriisiiniin alinacagr vurgulanmistir. “Yayin
esaslar1” baglig1 altinda bir yayinin nasil olmasi gerektigi anlatilmigtir.
Buna gore bir yayin, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiini,
milli egemenligi, cumhuriyeti, kamu diizenini ve genel asayisi koru-
malidir. Bu kavramlarin yine daha 6nceki kanunlarda oldugu gibi neleri
ihtiva ettikleri belli degildir. Biitiin bunlarin yaninda milli giivenligin ge-
rekli kildig1 hallerde bir haber veya yayin kolaylikla men edilebilmekte-
dir.**® Bir¢ok maddeyle bir yayinin ¢ercevesini ¢izen 12 Eyliil idaresi rahat
bir sekilde sansiir uyguladigini gostermekte, toplumun birgok kesimine
ulasan televizyon ve radyo konusunda hassas davranarak kontrolii devle-
tin elinde tutma arzusunu gostermistir.

348 “Milli Givenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu,” Resmi
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SONUC

Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden itibaren
ordu sivil iligkileri gergin bir siire¢ seyretmistir. Bat1 tarzi reform girisim-
lerinden rahatsizlik duyan ulema ve ordu igerisindeki bazi gruplar ittifak
ederek saraya karsi ayaklanmigtir. Bu stire¢ Cumhuriyet’e kadar devam
etmistir. Cumhuriyet’i kuracak kadro ise asker kokenlidir. Dolayisiyla tek
parti doneminden demokrasiye gegis siireci sancili olmus ve bu durum
hala devam etmektedir.

12 Eyliil darbesinden sonra basa gecen Milli Giivenlik Konseyi ken-
dilerince bir devletin nasil yonetmesi gerektigini ve toplumun politika-
dan uzak tutularak kendisine nasil yabancilagacagini ortaya koymustur.
Ortaya cikan tablo devletin kutsanmasi ve halkin devlet i¢in var olma-
sidir. Cunta bu dogrultuda o6zellikle sikiyénetim kanunu iizerinde bir-
cok degisiklik yapmustir. Bir sikiydnetim komutaninin bulundugu boélge
icerisinde sahip oldugu yetkiler ve bu yetkilere kars1 herhangi bir itiraz
hakkinin olmamasi temel hak ve hiirriyetlerin ne derece kisitlandigini
gostermeye yeterlidir. 12 Eyliil rejiminde temel hak ve hiirriyetler olduk¢a
kisitlanmaigtir. Toplanti ve gosteri haklar1 izne baglanmais, basin fazlasiy-
la sansiirlenmis, dernek ve sendikal haklar neredeyse bitirilmis, is¢ilerin
grev hakki bir¢ok sarta baglanmistir. 12 Eyliil yonetimi devleti 6n plana
alarak kisinin yagsama ozgiirliigiine golge diisiirmistiir. Kolluk kuvvetle-
rine verilen yetkiler ve gozalti siiresinin artmasi bireyin giivenligini sars-
migtir. Yargilamalar adalete olan giiveni kaldirmis, birgok idam cezasi
verilmistir. Bununla beraber verilen cezalara karsi temyiz yollar1 kisit-
lanmigtir.

Vatandaslik konusu da 12 Eyliil yénetiminin ele alig1 konulardandar.
Kanundayapilan degisikliklerle kisinin vatandasliktan ¢ikarilmas: ko-
laylagtirilmigtir. Yurtdisina gitmek zorunda kalan kisilerin vatandaslig:
yapilan degisikliklerle kolayca iptal edilmistir. 12 Eyliil rejimi Gniversi-
teler hakkinda kapsamli bir diizenleme yapmigtir. YOK kurulmusg, Cum-
hurbaskani tizerinden tiniversiteler kontrol altina alinarak 6zerklikleri
kaldirilmigtir. Ayni1 zamanda akademisyenlerin herhangi bir siyasi faali-
yette bulunmasi yasaklanmustir.

Ordunun toplumu doéniistiirme arzusu yapilan yeni anayasa ile bii-
yiik olgiide gergeklesmistir. Cumhurbaskaninin yetkileri attirilmais, yi-
riitme giiclendirilmis, ordunun 6zerkligi artmistir. Genel olarak otori-
ter bir devlet anlayis1 benimsenerek topluma kars: baskici bir denetleme
anlayis1 gelmistir. Milli giivenlik anlayis1 baskin hale gelerek sikiyone-
tim zamanlarinda komutanlar Bagbakan yerine dogrudan Genelkurmay
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Bagkanina kars1 sorumlu tutulmustur. Temel hak veozgiirliikklerin ¢ogu
muglak ve degisken ifadeler iceren sebeplerle sinirlandirilmigtir.

12 Eylil ile beraber toplumun depolitizasyonu hedeflenmistir. Der-
nek, sendika, vakif gibi kuruluslar siyasi faaliyetten men edilmis ve par-
tilerle iliskileri kesilmistir. Devlet memurlari, 6grenciler hatta 6zel gii-
venlikgiler bile siyasi faaliyetten uzak tutulmustur. Orduya gore siyaseti
sadece partiler yapmalidir. Birey i¢in toplum sorunlarina kafa yormak
ve tartigmak gereksizdir. Siyasi katilim minimize edilerek sivil toplum
anlayis1 bertaraf edilmis, 6zellikle gengligin sesi kesilmek istenmistir.

Ordunun 1980 darbesini mesrulastirmasinin sebepleri siyasi istik-
rarsizlik ve ekonomik bunalimla beraber ortaya ¢ikan giivenlik eksikli-
gidir. 1973’ten itibaren artan siyasal siddet orduya miidahale i¢in gerekli
zemini hazirlamistir. Zira ordu, 12 Eylil darbesiyle Tiirkiye Cumhuri-
yetini bir i¢ savastan kurtardig1 diisiincesine sahip olmus ve toplumu bu
dogrultuda endoktrine etmistir Halbuki 1980 6ncesi stiregte asayisin sag-
lanmasi adina orduyu engelleyen bir durum s6z konusu degildir. Cesitli
zamanlarda sikiyonetimin ilan edildigi yerler olmustur.

Tiirkiye’de ordunun giictinii kontrol altinda tutmak icin yapilacak
yasal degisimler 6nemlidir. Orduya kars1 yapilan elestiriler, mevcut ana-
yasal diizenleme vekanunlarda herhangi bir degisiklik olmadig: takdir-
de her zaman igin etkisiz kalacaktir. Zira asker, gerektiginde kendisine
verilen kanuni yetkileri kullandigini hatirlatmaktadir. Fakat tek basina
yasal diizenlemeler yeterli olmayabilir. Bu yiizden siyasiler ve sivil toplum
ordunun konumunu beraber sorgulamalidir. Toplum demokrasi bilincini
kendi igcinde oturttugu vakit ordu da kislasindan ¢ikma ihtiyacini kolay
hissedemeyecektir.
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